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Syntheése des consultations obligatoires sur le projet de Schéma Régional des
Carriéres

Le présent document décrit la maniére dont les observations et propositions des organismes ayant
fait 'objet des consultations obligatoires ont été prises en comptes.

A.1 CONTEXTE REGLEMENTAIRE ET OBJECTIF DU SRC

Le schéma régional des carriéres (SRC) a été créé par l'article 129 de la loi n® 2014-366 du 24 mars
2014 pour l'accés au logement et un urbanisme rénové (loi ALUR). « Il définit les conditions
générales d’'implantation des carrieres et les orientations relatives a la logistique nécessaire a la
gestion durable des granulats, des matériaux et des substances de carriéres dans la région. »

Le décret d‘application publié le 15 décembre 2015 (articles R. 515-2 a 7 du Code de
I'environnement) est venu préciser le contenu des futurs SRC, les modalités et les conditions de leur
élaboration, de leur suivi ainsi que de leur révision.

Les principales évolutions apportées portent sur :
* une évolution des outils de programmation, notamment par rapport a leur échelle de mise
en ceuvre, a savoir la régionalisation des schémas des carriéres,
» une plus large reconnaissance des ressources marines et ressources issues du recyclage,
* une modification de la portée juridique de ces schémas sur les documents d‘urbanisme, en
particulier les ScoT intégrateurs, et a défaut de ScoT sur les PLU(i) ; le niveau d'opposabilité
devient la compatibilité a compter du ler avril 2021.

Le SRC est élaboré par le préfet de la région Normandie. Une fois en vigueur, il se substituera aux
actuels schémas départementaux des carrieres (SDC). Les schémas départementaux des carriéres
ont été approuvés en 2014 pour le 27 et le 76 et en 2015 pour le 14, 50 et 61. lls ont été élaborés

dans une logique régionale au sein de chaque ex-région, et ont une durée de validité de 10 ans.

Les grands objectifs du SRC sont les suivants : (a) Définir les conditions générales d’'implantation des
carriéres et les orientations relatives a la logistique associée, (b) Prendre en compte l'intérét
économique national et régional, (c) Rechercher I'utilisation rationnelle et économe de la ressource
(notamment par le recyclage), (d) Considérer la ressource marine, (€) Promouvoir les modes de
transport écologiques et I'approvisionnement de proximité, (f) Assurer la protection des paysages,
des milieux naturels sensibles et la préservation de la ressource en eau, (g) Permettre une gestion
équilibrée et partagée de l'espace, (h) Préserver |'accés aux gisements d’intérét régional et national.


http://www.nouvelle-aquitaine.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/20151215_Decret_SRC.pdf

A.2 PROCESSUS D’ELABORATION DU SCHEMA REGIONAL DES CARRIERES DE NORMANDIE

L'ensemble des documents correspondants aux étapes d‘élaboration du SRC de Normandie sont
disponibles sur le site internet suivant :
https://www.normandie.developpement-durable.gouv.fr/documents-du-src-et-accessibles-aux-epci-
a5824.html

A.21.Contenu du schéma régional des carriéres
Le SRC est constitué d'une notice de présentation, d'un rapport détaillé et de documents
cartographiques. Le rapport comprend cinqg parties :

+  Une 1°" partie présente un bilan des précédents Schémas Départementaux des Carriéres,

+ Une 2°™ partie présente un état des lieux qualitatif et quantitatif sur (a) un inventaire des
ressources géologiques (terrestres et marines) et des ressources issues du recyclage, des
carrieres et de leur production, (b) une description des besoins actuels, (c) une description
de la logistique. Cette partie analyse les enjeux environnementaux (biodiversité,
géodiversité, milieu aquatique, paysage, sites et patrimoine, air, climat),

+ Une 3°™ partie présente une réflexion sur la propective 3 douze ans des besoins, ressources,
transports et utilisations futures des matériaux et substances. Plusieurs scénarios
d’approvisionnement accompagnés d‘une évaluation et d‘une analyse comparative sont
proposés. Le choix d’'un scénario d’approvisionnement est retenu puis détaillé plus finement
en termes de conditions générales d’'implantation (recherche des mesures permettant de
préserver les enjeux), présentation des gisements d’intérét régional et national, d‘objectifs
quantitatifs de production, de limitation et de suivi des impacts,

« Une 4°™ partie décrit les différentes orientations en termes d‘utilisation rationnelle des
ressources minérales primaires et secondaires, de remise en état et de réaménagement et de
logistique, et les mesures concernant la préservation de I'accés aux gisements, I'atteinte des
objectifs du PRGD, les mesures d’évitement, de réduction, voire de compensation des
impacts environnementaux. Les modalités de suivi et d'‘évaluation du schéma sont
présentées dans cette partie,

+ la 5°™ partie détaille les « bonnes pratiques environnementales » en matiére d’installation
de carriéres.

A.2.2 Mise en place d'une gouvernance pour |'élaboration du SRC

Le décret d'application publié le 15 décembre 2015, précise que le comité de pilotage est présidé
par le préfet de région. L'arrété de composition du COPIL a été signé le 11 mars 2019, il est constitué
des membres des 4 colléges suivants :

+ les représentants de I'Etat et des établissements publics,

+ les représentants élus du conseil régional, des collectivités territoriales de la région, de leurs
établissements publics,

* lesreprésentants des professionnels carriers,

+ les personnalités qualifiées en matiére de sciences de la nature, de protection des sites ou
du cadre de vie, des représentants des associations de protection de I'environnement et des
représentants des organisations agricoles ou sylvicoles.

Le travail a débuté en 2019 par la constitution en DREAL d‘une équipe projet dédiée et transversale
associant les compétences de ses services : en charge des ressources naturelles, des risques, des
infrastructures, de I'aménagement et du développement, de la connaissance et de |'appui aux
projets.

Afin de faciliter les travaux durant les différents ateliers, la DREAL a mis en place différentes plate-
formes collaboratives accessible aux membres participants :


https://www.normandie.developpement-durable.gouv.fr/documents-du-src-et-accessibles-aux-epci-a5824.html
https://www.normandie.developpement-durable.gouv.fr/documents-du-src-et-accessibles-aux-epci-a5824.html

+ plate-forme cartographique geo-ide dédiée a la représentation cartographique des enjeux
environnementaux

+ plate-forme OSMOSE dédiée a la mise a disposition des documents de travail (compte-
rendu, cartes, diaporama, documents sources, ...)

* Ainsi que sur le site internet de la DREAL, la publication des différents documents des

CORPIL.
A.2.3 Elaboration du SRC

Déroulement des comités de pilotages (COPIL)

5 comités de pilotages se sont déroulés entre le 20 mars 2019 et le 11 mars 2024. Le dernier COPIL a
permis de valider un projet de SRC a mettre en consultation.

Le collége des collectivités territoriales est faiblement représenté, malgré les sollicitations émises
aupres des collectivités. Les présidents de parcs naturels régionaux y participent, un représentant
du conseil régional et du conseil départemental du Calvados, ainsi que la Métropole Rouen
Normandie et la communauté urbaine de Caen-la-Mer.

Organisation d’un séminaire

Un séminaire intitulé « Atelier de co-construction des scénarii d’approvisionnement pour les 12
prochaines années » s'est déroulé les 4 et 5 juillet 2019. Le prestataire Nod’A a assuré |'organisation
et I'animation de l'atelier. La DREAL a souhaité porter cette forme originale d'action pour le
lancement des travaux. Cet atelier a constitué une réelle opportunité pour démarrer plus vite et
aborder les thématiques dans la transversalité. 32 participants (dont des membres extérieurs au
COPIL) se sont réunis sur les 2 jours.

Déroulement des ateliers
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A.3 PROCESSUS DE CONSULTATIONS DU SRC

A.31 Calendrier prévisionnel des consultations

Le COPIL du 11 mars 2024 a permis de finaliser un projet de SRC a soumettre aux différentes phases
de consultations.

Le calendrier des consultations s’est déroulé ainsi:

* septembre-octobre 2024 - Consultations des établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI) concernés par les bassins de production des ressources minérales
primaires d‘origine terrestres pour une durée de 3 mois, en amont de la consultation
formelle ;

+ février 2025 - le projet modifié est soumis lors de consultations obligatoires a l'avis :

o des formations « carrieres» des commissions départementales de la nature, des
paysages et des sites des départements de la région (CDNPS), de I'organisme de gestion
des parcs naturels régionaux se trouvant dans l'emprise de la région, de la chambre
d’agriculture de Normandie, de l'institut national de l'origine et de la qualité dans les
zones d'appellation d‘origine contrélée (AOC), du centre national de la propriété
forestiere (CNPF), du Conseil Régional, des Conseils départementaux, des préfets de
région des autres régions identifiées comme consommatrices de granulats ou de
substances d’intérét régional ou national extraits dans la région (2 mois).

o parallelement aux consultations présentées, le préfet saisit 'autorité environnementale
afin de recueillir son avis sur le projet (3 mois).

Le calendrier prévisionnel pour la finalisation du schéma est le suivant :

+ 25 Septembre - 25 octobre 2025 - La consultation du public est effectuée sur la base des
documents produits ; I'évaluation environnementale, le projet de schéma des carriéres, les
avis rendus lors des consultations obligatoires.

*  Novembre 2025 - A l'issue des consultations et de cette mise a disposition, le préfet établit
une synthése des observations, propositions et la maniére dont ils ont été pris en
considération pour adapter le schéma.

+ Décembre 2025 > Arrété d’approbation du schéma.



A.3.2 Résultats du processus de consultations des EPCI concernés par les bassins de production

Une synthése de la saisine des EPCI concernés par les bassins de production de ressources primaires
terrestres a été rédigée. Chaque avis transmis a été intégré dans un tableau général et catégorisé en
fonction de sa pertinence par rapport a la démarche d’élaboration du SRC, le bilan de la prise en
compte ou non dans le projet de schéma, ainsi que les justifications associées.

Les principales remarques concernent les modalités de déclinaison du SRC a I'échelle ScoT/PLUi, les
GIR et les GIN et font l'objet d'inquiétudes sur leur caractére opposable. Les incompréhensions ou
observations liées a une mauvaise appropriation du SRC montrent que la communication, au
moment de son approbation, sera essentielle afin de garantir la bonne déclinaison du SRC. A cet
égard, des plaquettes et l'outil cartographique seront diffusés.

Les remarques portant sur le manque de concertation au moment de I'élaboration du schéma
méconnaissent le fait que certains EPCI ont participé aux groupes de travail et comités de pilotage
du SRC, et qu’un webinaire de présentation du schéma a été organisé au tout début de la phase de
consultation des EPCI.

Le projet SRC modifié a l'issue de la consultation des EPCI concernés par les bassins de production
a été soumis aux consultations obligatoires.

A.3.3 Processus de consultations obligatoires

Le processus de consultations obligatoires est décrit dans l'instruction du gouvernement du 4 ao(t
2017 relative a la mise en ceuvre des schémas régionaux des carriéres.

Lors des réunions des formations « carriéres » des Commissions Départementales de la Nature, des
Paysages et des Sites des cing départements, un diaporama a été présenté.

A.4 PRISE EN COMPTE DE L'AVIS DES ORGANISMES INSTITUTIONNELS ET DE L'AUTORITE
ENVIRONNEMENTALE

A.4.1 Nature des avis émis

Les organismes institutionnels ainsi que I'Autorité environnementale se sont exprimés de différentes
maniéres : soit par l'envoi de délibérations, soit par mails ou par courriers. Au total 11 organismes
ont rendus leurs avis sur le projet de SRC.

A.4.2 Méthodologie de prise en compte des avis

Pour prendre en compte au mieux ces retours, chaque avis transmis a été intégré dans un tableau
général. Les résultats sont présentés ci-apres, avec le bilan de la prise en compte ou non dans le
projet de schéma, ainsi que les justifications associées.

A.4.3 Synthése des avis, remarques et réponses

Le tableau suivant est structuré de maniéres a reprendre, le contenu de I|'essentiel des avis (ex:
recommandations de I'Autorité environnementale, conclusions des avis des Parcs, ...), |'avis de la structure
(favorable, défavorable), le document SRC concerné par l'avis, les conséquences sur le SRC (entraine une
modification du SRC ou pas) et la réponse apportée (justifiant ou non une modification du SRC).
La colonne réponse utilise un code couleur complémentaire permettant d’argumenter sur la compétence du
SRC a pouvaoir traiter ou non, I'avis ou la recommandation.

» les cases en vert signifient que l'avis est traité,

+ les cases en orange signifient que l'avis est traité en partie

+ lescasesen isigniﬁent que l'avis n’est pas traité dans le cadre du SRC;



Emetteur
de l'avis

Conclusion

Page

L'Ae recommande de présenter une

Document
concerné

Conséquence
sur le SRC

Réponse

Le travail d’actualisation des données
est envisagé dans le cadre de

L L, ) . Pas de I'orientation 7 (partie 4) du Schéma des
vision consolidée plus récente des  Etatdes lieux . . .
Ae - 8 . . . . modification| Carriéres lors de la mise en place de la
productions, consommations, flux inter- (Partie 2)
L. .. . du SRC gouvernance (Mesure 71) et la
régionaux des matériaux de carriére. , . L ..
présentation des indicateurs du suivi du
SRC dés le début de sa mise en ceuvre.
L'’Ae recommande de compléter le bilan
des schémas départementaux des
carrieres et la situation en matiére de
roduction et  approvisionnement- . . a
P . PP 14 Le travail d'actualisation des données
consommation, par des éléments .
récents sur le transport ferroviaire, sur le est envisage dans |e cadre de
. , L . Pas de I'orientation 7 (partie 4) du Schéma des
développement de I'usage des matériaux Bilan SDC e . . .
Ae - 10 - o . modification | Carrieres lors de la mise en place de la
secondaires, la substitution des (Partie 1)
. . " X du SRC gouvernance (Mesure 71) et la
alluvionnaires et Il'adéquation  des a . . .
L. R 3 présentation des indicateurs du suivi du
matériaux aux usages, ou a défaut . ) X
, . . 14 SRC des le début de sa mise en ceuvre.
d’actualiser rapidement ces éléments
pour qu'ils soient disponibles des le
début de la mise en ceuvre du SRC et
pour son suivi
L'Ae  recommande de préciser le Le périmetre est celui correspondant
périmétre de I'évaluation Evaluation Pasde |aux compétences du SRC (et ses liens de
. . valuati e o
Ae - 12 environnementale et de cartographier Environnementale modification| compatibilité envers les documents
les principaux enjeux environnementaux, du SRC infra). Le périmetre géographique est la
au regard des thématiques du schéma. région Normandie.
La charte de PNR n’a pas de lien
L'Ae recommande d‘examiner la juridique avec le SRC, les zones
cohérence du SRC avec les chartes des Articulation Pas de d’exclusions identifiées dans les chartes
Ae - 13 |parcs naturels régionaux et le document (Partie 3) modification| de PNR ont été caractérisées avec une
stratégique de facade Manche Est — mer| du SRC catégorie de zonage de sensibilité
du Nord. environnementales tres forte (rouge)
dans le SRC.
L'Ae recommande d’analyser
I'articulation du SRC avec les documents . . Pas de
, . , Articulation e L
Ae - 13 d'urbanisme en présentant les . modification
, . . - (Partie 3)
conséquences du niveau d’exigence qu'il du SRC
pose a leur égard.
L'échelle de lecture du schéma est au
1/100 000e conformément aux
, . recommandations de I'instruction.
L'’Ae recommande de fournir les cartes X
. N Cette échelle ne permet pas de
permettant de localiser les carrieres - . L
. . Pas de visualiser la localisation précise des
actuelles et les gisements par rapport Etat des lieux . .\
Ae - 14 . el N . ; modification carriéres. En revanche, cette
aux  secteurs identifiés a  enjey (Partie 2) . . . .
. . du SRC information est disponible sur la carte
lenvironnemental, au moins pour chaque . . .
. . dynamique mise en ligne (mettre le
thématique. . .. .
lien), ainsi que sur les formats AO papier
et disponibles en pdf dans I'atlas
cartographique du SRC.
, . , Le travail d’actualisation des données et
L’Ae recommande de confirmer I'analyse L . .
S B L de la justification des choix est envisagé
des scénarios d’approvisionnement, sur . . .
, . dans le cadre de l'orientation 7 (partie
la base de données actualisées, et la . L. Pas de , .y
. . s Choix scénario e . 4) du Schéma des Carrieres lors de la
Ae - 17 justification des choix réalisés par le . modification .
, . . - (Partie 3) mise en place de la gouvernance
schéma régional des carrieres, du SRC

notamment du point de vue de la
protection de I'environnement.

(Mesure 71) et la présentation des
indicateurs du suivi du SRC dés le début

de sa mise en ceuvre.




L'’Ae recommande de compléter le

Le travail d’actualisation des données et
de la justification des choix est envisagé
dans le cadre de l'orientation 7 (partie
4) du Schéma des Carriéres lors de la
mise en place de la gouvernance

scénario par une présentation cohérente . J— Pas de . .
. Choix scénario e . (Mesure 71) et la présentation des
Ae 18 des productions et flux au regard des . modification|. . o 5 a
. . (Partie 3) indicateurs du suivi du SRC dés le début
besoins de consommation retenus par le du SRC .
P de sa mise en ceuvre.
scénario. ) .
La cohérence entre production /
flux/consommation est déclinée dans
les fiches a différentes échelles de la
région aux arrondissements
Le SRC prend déja en compte des
, . orientations et mesures relatives a la
L'Ae  recommande de compléter Ia . .
. . A prise en compte des enjeux
démarche « éviter, réduire, compenser » X .,
. . . environnementaux. Chaque projet étant
en allant au-dela des orientations et des| ey , . .
. i . différents, c’est bien au niveau de
mesures, afin d'en faire un cadre . . . ‘0 .
- Orientations et Pas de chaque projet de décliner la séquence
engageant pour les acteurs, opérationnel e N . .
Ae 19 . © . mesures modification| ERC de maniére proportionnée et
et efficace a |'échelle des projets, de . . . ..
(. (. (Partie 4) du SRC adaptée aux enjeux de territoires pour
prévoir le cas échéant des mesures de .
. . chaque projet.
compensation et de  compléter . .
\ . . Par ailleurs, la partie 5 permet de
I'évaluation environnementale en . .
. conseiller les porteurs de projets dans la
conséquence. i .
déclinaison de la séquence ERC aux
rojets de carrieres.
L'’Ae  recommande de reprendre
I'évaluation des incidences du schéma
sur les sites Natura 2000 et de
reconsidérer la conclusion d‘absence Enjeux I
. P s . Modification
Ae 20 d’incidences négatives significatives surenvironnementaux du SRC
I'’état de conservation des types (Partie 3)
d’habitats naturels et especes concernés,
aprés mesures d'évitement et de
réduction.
. Le tableau de la partie 4 - chapitre 8-2
L'’Ae recommande de compléter les . P A p
- - sur les indicateurs de suivi précise déja
indicateurs de suivi des effets du SRC sur| . .. Y
S la fréquence de suivi des indicateurs
I'environnement, en les dotant .. , o, .
, . . ainsi que l'accessibilité de la donnée
notamment d‘une fréquence de suivi .. . S
. . . , L Pas de pour le suivi des indicateurs. Le bilan a
adaptée aux thématiques et d’une valeur Suivi e . . . ———
Ae 21 | - N . modification| mi-parcours permettra d'identifier si
cible, et d’indiquer la maniére dont les (Partie 4) . . .
. i . . . du SRC des mesures correctives sont nécessaire
impacts négatifs imprévus seraient pris N S, .
. a mettre en place, il n'est pas prévu
en compte et les conditions dans , . b .
. . N d’autres bilan postérieur, car ceux-ci ne
lesquelles ils pourraient donner lieu a des .
mesures correctives permettrait pas de mettre en place des
) mesure efficace dans le cadre du SRC.
L’Ae recommande de prendre en compte
dans le résumé non technique les Le RNT sera mis a jour en fonction de
Ae e conséquences des recommandations du  Résumé non Modification| ['évolution du reste du rapport et du
présent avis et de compléter sa technique (RNT) | duSRC? [SRC, et sera complété par une synthese

présentation des enjeux
lenvironnementaux et du bilan des SDC

des SDC.




L'"Ae recommande d’accélérer la mise en
place de l'observatoire du SRC valant

Le travail de re-dynamisation et de
financement du prestataire en charge
de I'élaboration de l'observatoire est en

. (. .\ . . Pas de cours (CERC-UNICEM). Il aura en charge
observatoire régional des carriéres et d’y| Orientations et e . B o i ..

Ae 23 |, K L . modification la mise a jour, l'actualisation de
intégrer I'ensemble des indicateurs tant mesures (Partie 4) , .. . .
en termes de suivi des matériaux que de du SRC donnegs, <'at le suivi des |nd|catEl.Jrs du
suivi des incidences sur le milieu naturel. SRC principalement lors de.Ia m‘lse 'en

ceuvre du SRC et lors du bilan a mi-
parcours
Chaque pétitionnaire a en charge de
déclarer ses consommations d’eau (max
annuel, max moyen) dans GEREP, ceux-ci
L'Ae recommande ] sont inscris dans |'arrété préfectoral
+ de définir une mesure (avec un d’autorisation. Certains exploitants
indicateur) sur la protection de Ia mettent en ceuvre des dispositifs
ressource en eau avec un objectif d’économies de consommations d’eau.
quantitatif de consommation d’eau par La connaissance de cet inventaire de
nature de produit et un taux de Pas de consommation d'eau de |'usage
réduction des consommations, Orientations et ... .. |industriel carrier constitue un fort enjeu

Ae 24 . . modification . R
+ de classer en zone rouge les sites mesures (Partie 4) du SRC (PLAN EAU) qui ne reléve pas du SRC.
Natura 2000 (au moins les habitats Les sites Natura 2000 et les zones
prioritaires) et les zones humides, humides ont été classés en ORANGE,
+ détablir un indicateur de suivi de la suite a de longues discussions lors des
mesure relative au réaménagement en GT et validés en COPIL.
plans d’eau et d’encadrer la création des L'indicateur de suivi de la mesure
plans d'eau. relative au ré-aménagement en plans

d’eau existe déja dans les indicateurs de
suivis des mesures et sous-mesures de
I'orientation n°4
L'Ae recommande ] L'analyse des incidences pour intégrer
+ d‘analyser et de renforcer Iles I'adaptation au changement climatique
contributions du SRC a l'adaptation et sera -si nécessaire - complétée lors de
I'atténuation des effets du changement  Adaptation Pas de I’évaluation a mi-parcours

Ae 25 climatique, changement modification (problématique des especes exotiques
+ d'inclure dans le tome 5, toute climatique du SRC envahissantes, ...). Actuellement, la
recommandation méthodologique pour| (Partie 3) connaissance scientifique sur le sujet
intégrer |'adaptation au changement liée a la thématique « carriere » n’est
climatique aux études d’impacts deg pas assez développée (retex, guide
carriéres. nationaux, méthodes, ....).xxDREAL ?
L'Ae recommande de présenter le bilan Le bilan 2032 des émissions de GES du
2032 des émissions de GES sur base d'un . . Pas de scénario retenu a été réalisé partie 3,

o . Choix scénario L .

Ae 26 scénario de production et (Partie 3) modification| chapitre 2.2.6, sur la base des tonnages
approvisionnement cohérent avec les du SRC estimés, a dire d’xpert, dans le scénario
besoins de consommation. 2032 retenu (chapitre 2.21.3).

L'Ae recommande de ]

+ veiller au maintien des transports Le SRC précise a travers le bilan (partie
alternatifs a la route existants et a leur 1), I'Etat des lieux (partie 2) et
développement pour de nouvelles I'orientation 3 que le transport
installations, en lien avec les politiques alternatif a la route doit étre maintenu
développées en faveur du report modal, et développé pour le transport fluvial,
+ mettre en place des actions permettant ferroviaire et portuaire en lien avec le
de prendre en compte, en particulier contexte économique et le transport de
dans les marchés des donneurs d’ordres, Orientations et Pas de masse dans un objectif de limiter

Ae 27 et accompagner les actions de report mesures modification I'impact du transport routier.
modal et diminution des émissions liées (Partie 4) du SRC Le SRC n'a pas de leviers régaliens pour

aux transports,
- pérenniser le suivi existant des
distances de transport des matériaux de
carriéres et des émissions de GES liées,
len particulier pour vérifier le maintien
d’'une proximité entre production et
consommation, et lintégrer dans

I'observatoire régional des matériaux.

s'imposer aux donneurs d’ordres.
L'acquisition des données dans le cadre
de l'observatoire des matériaux est pris
en compte en particulier sur le suivi
existant des distances de transport des
matériaux de carrieres et des émissions
de GES liées,




L'Ae  recommande de poursuivre |3
stratégie de contréle sur la qualité des

Orientations et

Dans le cadre de la remise en état des
carriéres, le remblaiement par des
déchets inertes non dangereux
constitue une opération de valorisation
de ces déchets. L'opération de
valorisation doit cependant s’effectuer
selon des regles strictes afin d’assurer

. , Modification |que les déchets valorisés ne nuisent pas
Ae - 28 remblaiements et leur absence d'effets mesures N p . .
o . . du SRC a la qualité du sol ainsi qu’a la qualité et
sur I'environnement et de la décrire dans (Partie 4) ,
le SRC au bon écoulement des eaux. Une
’ stratégie d’'accompagnement et de
contréle de la filiere a été mise en place.
Cette action régionale mise en ceuvre
sur le contrdle des déchets inertes sera
ajouté dans la Partie 4 - Sous-mesure
4.5.3
Le classement du Parc naturel régional
des Marais du Cotentin et du Bessin est
arrivé a échéance le 10 février 2025. La
démarche de renouvellement du label et
de révision de la Charte, initiée en 2021
devrait aboutir fin 2025 ou début 2026,
En conséquence, le Parc erdant] . Pas de .
sed pe Procédure de e . Le maftre d’ouvrage du SRC prend
PNR MCB - 1 temporairement son classement, je me R modification
. consultation bonne note de cette remarque.
permets de vous indiquer que le du SRC
syndicat mixte ne doit plus étre consulté
a partir du 10 Février 2025 sur les
documents listés a I'article R.333-15 dy
code de lI'environnement ni sur les
études d'impact au titre de l'article R.
333-14 du code de |'environnement.
Le CD 61 « sollicite avec volontarisme de
classer le gisement d’Ecouché en GIN et PRI .
. , Le périmetre de gisement autour de la
. non en GIR ». Il « s’interroge sur l'absence Pas de - , . .
Avis . A . GIR et GIN e . carriére d’Ecouché est déja classé en
CD 61 1 |de ce gisement d’intérét national sur la . modification . .
favorable ., . . (Partie 2) GIN dans le projet de SRC et figure dans
cartographie d’Atlas des gisements qu’i du SRC , .
. . L. I'atlas cartographique.
conviendrait de mettre & jour le cas
E€chéant ».
« Il me semble primordial de faire
apparaitre dans des GIR I'ensemble des|
carrieres aujourd’hui exploitées compte
tenu de leur utilité immédiate mais aussi 3
venir tant au niveau de I'Orne mais plus Par définition, les carriéres exploitées
largement régional et national vu le Pas de sont exclues du périmétre des GIR ou
CD 61 Avis 2 contexte  d’export normand  des  GIR et GIN modification des GIN. Leur exploitation est garantie
favorable matériaux. Je sollicite donc l'ajout des (Partie 2) du SRC par l'autorisation qu’elles détiennent,

sites de Sainte-Honorine-la-Chardonne,
Tinchebray, Boitron, La Ferriére-Béchet et|
la Ferriere-aux-Etangs au titre des GIR ainsi
que des projets délivrés ou en cours de
délivrance de création ou d’extension de
carrieres ».

leur classement en GIR ou GIN n’est
donc pas nécessaire.




« Le passage pour I'Orne d’une économie
clairement exportatrice de matériaux en
2018 a une économie Iégérement
importatrice en 2032, tel qu’indiqué par

Le scénario choisi a fait I'objet de
nombreux échanges en groupe de
travail, et les ratios retenus ont été trés
largement concertés tout au long de la
procédure. Ce sont des ratios ambitieux
mais néanmoins réalistes pour le

. L [ . . Pas de territoire. Pour I'Orne, la baisse de
Avis la carte de scénario par département, nel Choix scénario . . , . .
CD 61 . . . modification production s’explique par la fin
favorable ime semble pas optimal pour les émissions (Partie 3) , o . N
\ , du SRC d’exploitation de plusieurs carriéres de
de gaz a effet de serre provoquées par les . . ..
, . roches massives, dont il faudra anticiper|
transports et l‘autosuffisance locale. Ce , .
. ( o . le renouvellement ou l'extension. Une
sujet a également été soulevé par . . .
) production de matériaux issue du
I'UNICEM ». p 2
recyclage est également proposée dans
le scénario a 2032 (partie 3 fiche
Département de I'Orne).
L'extraction de granulats consiste en de
I'exploitation de ressources naturelles, la
prise en compte des enjeux
P environnementaux est donc inhérente a
« Concernant [I'équilibre global des . . .
L. . cette extraction. La présentation des
documents, je m’interroge sur le fait que . .
. Co L enjeux environnementaux dans le SRC
les  enjeux  biodiversité  ressortent] . N L I
. vise également a optimiser 'autorisation
davantage que les enjeux ressources . . . . .
. . R - Orientations et Pas de des projets portés par les carriers, en
Avis minérales alors méme que I’Etat a pour R . ,
CD 61 . . . mesures modification| leur signalant d’une part les espaces
favorable mission de garantir une position . .
e (Partie 4) du SRC pour lesquels les enjeux
équilibrée dans ses analyses et que les . .
. . environnementaux sont les moins forts
instances nationales au plus haut sommet , . ) s
L - 3 (et donc l'autorisation d’exploiter plus
insistent sur l'importance d‘assurer une . N .
L, . simple a obtenir), et en donnant les
souveraineté des ressources minérales » . .
conseils pour la prise en compte de
I’environnement permettant de réduire
au maximum l'impact sur
I'environnement de leurs projets.
Avis .
« Le parc demande donc a ce que le labe . Pas de
favorable [ . . . . | FEtatdeslieux e .
PNR NM avec géoparc mondial UNESCO soit intégré (Partie 2) modification
Vi . . [
X dans I’état initial du SRC » du SRC
réserves
Le scénario choisi a fait I'objet de
nombreux échanges en groupe de
travail, et les ratios retenus ont été trés
Avis Pas de largement concertés tout au long de la
favorable « Le parc recommande de fixer un ratio Choix scénario ... . |procédure. Ce sont des ratios ambitieux
PNR NM L . . modification . . .
avec de consommation a 5,3 au lieu de 5,86 » (Partie 3) mais néanmoins réalistes pour le
. du SRC . S STNTAS .
réserves territoire. Le ratio ciblé a horizon 2032
est de 5,46 tonnes par habitant et par
an, le ratio de 5,86 correspond au ratio
2018.
La définition des couleurs ainsi que la
\ hiérarchisation des enjeux
« Le parc demande donc & ce que ces . T
. , . . . . environnementaux ont fait I'objet de
sites  géologiques (sites  géologiques ..
. . . nombreuses négociations dans le cadre
. patrimoniaux INPG) soient correctement 2 a .
Avis . g . . . du groupe thématique « enjeux
identifiés et apparaissent , a minima, Enjeux Pas de . -y
favorable . . . e . environnementaux » et ont été validés
PNR NM comme des enjeux de niveau 2 (rouge).environnementaux| modification X
avec . . . e : . lors des COPIL. La carte des enjeux
, Ces inventaires étant réalisés en continu, (Partie 3) du SRC . N )
réserves figurant dans le SRC est indicative, c’est

une réactualisation réguliére devrait
€galement étre envisagée en cas de
classement de nouveaux sites ».

bien la liste des zonages reglementaires
ou non qui fait foi. La carte des couleurs
ne sera donc pas mise a jour au fil des
évolutions des zonages.
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«Lle parc recommande également
fortement d’intégrer dans les enjeux de
niveau 2 (enjeux rouges), les Espaces
Naturels sensibles (ENS). [..] Cette

La définition des couleurs ainsi que la
hiérarchisation des enjeux

Avis intégration dans les enjeux de niveau 2 . . . .
& , Y Enjeux Pas de environnementaux ont fait I'objet de
favorable vaut également pour les parcelles . e . P
PNR NM L ., lenvironnementaux modification | nombreuses négociations dans le cadre
avec couvertes par une obligation réelle . . . .
, . . . (Partie 3) du SRC du groupe thématique « enjeux
réserves lenvironnementale et pour les sites gérés . (A 14
) , environnementaux » et ont été validés
par le conservatoire d’espaces naturels
. P s lors des COPIL.
(CEN), ces deux enjeux n’étant d‘ailleurs
jpas intégrés dans la liste des principaux|
enjeux ».
La définition des couleurs ainsi que la
. hiérarchisation des enjeux
Avis . . . e
«Au regard des enjeux, le parc Enjeux Pas de environnementaux ont fait I'objet de
favorable . e e
PNR NM avec recommande donc de classer les zonesenvironnementaux| modification| nombreuses négociations dans le cadre
réserves lhumides en enjeux de niveau 2 ». (Partie 3) du SRC du groupe thématique « enjeux
environnementaux » et ont été validés
lors des COPIL.
La définition des couleurs ainsi que la
Avis hiérarchisation des enjeux
favorable «En niveau 4 (jaune), le parc Enjeux Pas de environnementaux ont fait I'objet de
PNR NM avec recommande également d’intégrer lesenvironnementaux| modification|nombreuses négociations dans le cadre
Vi s e . z o 9
réserves périmétres d’AOP et AOC ». (Partie 3) du SRC du groupe thématique « enjeux
environnementaux » et ont été validés
lors des COPIL.
« De plus, méme en |'absence de lien
juridique entre la Charte de Parc et le
SRC, le volet Chartes des PNR mériterait] Le périmetre des parcs naturels
Avis d‘étre développé car I'Etat est I'un des Pas de régionaux est identifié comme enjeu de
PNR NM favorable signataires de ce document. Cela est| Etatdes lieux modification niveau jaune dans son intégralité. Les
avec d‘autant plus nécessaire en raison de la (Partie 2) du SRC paysages particuliers identifiés dans les
réserves diversité des enjeux propres a chacun des chartes sont ainsi déja inclus dans les
parcs normands. [..] Ainsi, le parg enjeux environnementaux.
demande & ce que ces paysages
apparaissent dans le document ».
« Le parc recommande de bien faire . , .,
N (s . , La remise en état est fixée au cas par
apparaitre cet élément (le fait qu’en oAb T S
. cas dans I'arrété de fin d’exploitation et
. application du SRADDET, ces surfaces| . .
Avis ) . . - . . de remise en état, le SRC peut
n‘ont pas vocation a accueillir le Orientations et Pas de . .
favorable . - . . recommander mais pas imposer sa
PNR NM développement d’installations de mesures modification .
avec . s . . nature. La sous-mesure 4.1.2. de la partie
, production d‘énergie renouvelable de (Partie 4) du SRC X . ..
réserves . . L . 4 du SRC émet un point de vigilance sur
photovoltaique au sol) et de bien préciser| .
. , A . les ENR, et le photovoltaique en
que la remise en état doit étre agricole ou S
particulier.
naturelle »
Des groupes thématiques sur les
orientations et mesures se sont réunis ;
« La question de la prise en compte des Méme si il n’existe pas d’orientations
Avis jpaysages et de lintégration paysagére dédiées a ces 2 sujets (paysages et eau),
favorable n‘est pas abordée. [...] La question de I'eau| Orientations et Pas de ces enjeux sont néanmoins traités dans
PNR NM avec est également absente. [.] Le parc mesures modification| |'ensemble du schéma, notamment
réserves recommande donc fortement de réaliser (Partie 4) du SRC dans l'orientation 4. La carte

des orientations complémentaires traitant]
de ces deux thématiques ».

représentant les enjeux
environnementaux tient également
compte des sujets eau et paysages dans
les protections qui y sont identifiées.
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« Il nous apparait alors comme nécessaire

La définition des couleurs ainsi que la
hiérarchisation des enjeux
environnementaux ont fait l'objet de
nombreuses négociations dans le cadre

Avis 4 P . P ;
favorable d‘apporter des éléments de précision, Enjeux Pas de du groupe thématique « enjeux
PNR NM sans quoi cette distinction perd toute salenvironnementaux modification| environnementaux » et ont été validés
avec - . .
réserves valeur » (distinction entre zone orange et (Partie 3) du SRC lors des COPIL. Par ailleurs, les couleurs
jaune) ne se substituent pas a la
réglementation en vigueur, qui trouve a
s'appliquer quelle que soit la couleur
d’enjeux dans le SRC.
. - Ce sujet ne figure pas dans la partie 5
Avis « Le parc recommande donc de densifier ! < P A .
. . . Pas de du SRC. Il pourra étre intégré dans le
favorable ce volet en intégrant des conseils portant| Conseils e . . Al e A
PNR NM [ . . modification | document, suite a un travail spécifique
avec sur la préservation des paysages et sur (Partie 5) R
. s . . o du SRC a mener (par exemple lors de
réserves I'intégration paysagére des carrieres ». e L
I’évaluation a mi-parcours).
N La mesure 4.1.1. vise a mettre en place
« Il nous apparatitrait également opportun . . :
. N une instance de concertation qui va au-
. de faire apparaitre dans ce document la R . . N
Avis o ) ) . . dela de la remise en état de la carriére.
nécessité de consulter et d‘associer, le] Orientations et Pas de . . .
favorable . o . Le PNR peut utilement y participer.
PNR NM plus en amont possible, les parcs naturels mesures modification . o
avec . , . . Cette proposition ne reléve pas du SRC,
, régionaux dans le cadre d’un projet de (Partie 4) du SRC . A . .
réserves . . mais plutot des instances de dialogue
création, extension, ou de renouvellement . .
. L. locales, en particulier en lien avec les
de carriéres sur leur territoire ». , .
documents d’urbanisme.
« Le département reléve que les ENS sont
rattachés au zonage orange pour leque
I'exploitation de carriéres est possible
sous réserve de la démonstration PP ..
" L » . La définition des couleurs ainsi que la
d’absence d’impact significatif. En I'état, i ., . .
. . o hiérarchisation des enjeux
conviendrait d’identifier I'ensemble des . . T
[ : Enjeux Pas de environnementaux ont fait l'objet de
ENS en zone rouge, pour une présomption . . A
CD 27 - . . .. environnementaux modification |nombreuses négociations dans le cadre
d’interdiction de création de nouvelles . : . .
. . . (Partie 3) du SRC du groupe thématique « enjeux
carriéres. Aussi, dans une démarche de . -y
. . . environnementaux » et ont été validés
gestion cohérente, tous les ENS seraient
R . . lors des COPIL.
au méme niveau que les terrains du
conservatoire du littoral et des espaces
lacustres et du conservatoire d’espaces
naturels de Normandie ».
« Le département recommande La définition des couleurs ainsi que la
€également de cibler au niveau 2 de hiérarchisation des enjeux
sensibilités établies toutes les zones Enjeux Pas de environnementaux ont fait I'objet de
CD 27 - humides avérées selon la réglementation,environnementaux| modification | nombreuses négociations dans le cadre
au regard de leur importance, de leurs (Partie 3) du SRC du groupe thématique « enjeux

fonctions et des menaces impactant la
ressource en eau ».

environnementaux » et ont été validés
lors des COPIL.
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PNR BSN

Avis
défavorable

13

« Aprés en avoir délibéré, le bureau du
syndicat mixte émet un avis défavorable
tant que des modifications sur les points|
suivants ne seront pas apportées :
+ classement de l'intégralité du site Natura
2000 Boucles de la Seine aval en zonage

rouge
+ classement de l'ensemble des zones
humides en zonage rouge

+ classement des espaces ayant fait I'objet]
de mesures compensatoires en zonage
rouge

+ classement des ENS en zonage rouge
+ classement des sites faisant [|‘objet|
d’obligations réelles environnementales
en zonage rouge
+ classement de I'ensemble des habitats
naturels non ou trés difficilement

Enjeux
environnementaux
(Partie 3)

Pas de
modification
du SRC

La définition des couleurs ainsi que la
hiérarchisation des enjeux
environnementaux ont fait I'objet de
nombreuses négociations dans le cadre
du groupe thématique « enjeux
environnementaux » et ont été validés

compensables détaillés a la page 18 du
document 5 (conseils et
recommandations pour la prise en
compte de la biodiversité) en zonage
rouge

+ classement des sites classés pour
lesquels une procédure de classement est
en cours en zonage rouge
+ classement des sites inscrits pour
lesquels une procédure de classement est
en cours en zonage orange
+ classement des espaces bénéficiant|
d’'une AOC ou d‘une AOP en zonage
jaune ».

lors des COPIL.

PNR BSN -

Modification
du SRC

Avis . .
Diverses remarques de forme Toutes les parties

défavorable

Synthése générale des avis
Cette synthése reprend les principaux avis et les réponses formulées par parties du document SRC.

Sur la partie 1 du SRC traitant du bilan des schémas départementaux des carrieres, peu de
remarques ont été formulées. Le travail d'actualisation des données est un sujet compliqué qui
apparait a tous les stades d'avancement du SRC, compte-tenu de la difficulté de traitements des
données, du « temps long » dans lequel se place délaboration du SRC et de la continuité de
I'activité.

Sur la partie 2, les remarques formulées concernent la problématique de l'actualisation des
données a travers une présentation consolidée plus récentes, la mise a jour du label du Géoparc
mondial UNESCO, une meilleure prise en compte des enjeux paysagers, la production de cartes
complémentaires sur la localisation des carriéres, .... Lors de I'élaboration de I’Etat des lieux, I'année
2022 a été fixée comme date butoir et les évolutions postérieures n‘ont pas été prises en compte.
De méme I'élaboration d'une plate-forme interactive cartographique, réalisée dans le cadre de
I'élaboration du SRC permet de visualiser les carriéres sur un support cartographique a différentes
échelles et par rapport aux différents enjeux environnementaux. Le choix de ce support numérique
facilite également la mise a jour des données comme par exemple l'interrogeabilité des bases de
données nationales (BDCarma).
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Le second sujet de la partie 2 ayant soulevé des avis, concerne les gisements d'intéréts régionaux
(GIR) et nationaux (GIN). Une ambiguité persiste sur la définition méme de ces gisements qui sont
délimités en dehors du périmetre de carrieres existantes.

Sur la partie 3, les avis concernent l'articulation du document du SRC avec les chartes de Parcs, le
document stratégique de fagcade Manche Est et les documents d’urbanismes en général. La
question de I'échelle de travail ainsi que du lien juridique entre ces documents se posent. Le SRC
constitue un document « supra » a I’échelle du 1/100 000 éme qui n‘a pas de lien juridique avec les
chartes de Parcs et qui ne peut se substituer au travail d’analyse cartographique plus fin a mener a
I'échelle des ScoT.

Des remarques sont formulées sur les scénarios « en général » et le choix du scénario retenu. Le
sujet de l'actualisation des données persiste mais également les estimations a 2032 proposées.
Celles-ci ont été élaborées a dire « d’experts » vers des trajectoires « optimistes » et « volontaires »
par des professionnels carriers s’agissant en particulier des besoins et des usages des matériaux issus
du recyclage. Sans pour autant imposer et quantifier les besoins a 2023 de granulats, ceux-ci ont été
exprimés « en point de vigilances » dans certains arrondissements.

Les avis sur les enjeux environnementaux demandent de modifier la hiérarchisation des enjeux
telles que les espaces naturels sensibles, les sites géologiques patrimoniaux, les sites Natura 2000,
les zones humides, les périmetres d’AOP et d’AOC, les espaces naturels ayant fait 'objet de mesures
compensatoires, les sites faisant I'objet d’obligations réelles environnementales, sites classés et sites
inscrits. La prise en compte de ces demandes de modifications reste compliquée et pose la
question de tout le travail mené dans le cadre des ateliers.

Le théme concernant I'adaptation au changement climatique a été abordée dans la partie 3. Cette
thématique devra étre renforcée lors de I'évaluation a mi-parcours du SRC en essayant d’intégrer les
nouvelles connaissances scientifiques qui restent aujourd’hui limitées sur le sujet des carriéres.

La partie 4 sur les orientations et mesures recueille des avis concernant I'ajout ou le complément de
certaines mesures telles que de faire apparaitre clairement la stratégie de contréle sur la qualité des
remblaiements menée par la DREAL, de compléter la démarche « éviter-réduire-compenser » au-
dela des orientations et mesures, d’accélérer la mise en place de |'observatoire des matériaux, de
compléter les mesures sur la prise en compte des paysages et de la thématique de l'eau, ... . La prise
en compte de ces demandes de modifications reste complexe et peut parfois remettre en cause le
travail mené dans le cadre des ateliers. Certains avis formulés ont déja été traités dans le document
SRC.

La partie 5 sur les conseils pour le schéma régional des carriéres a été élaborée dans I'objectif de
constituer un guide de bonnes pratiques environnementales en matiére de biodiversité. La
thématique sur la préservation des paysages et I'intégration paysagére pourra étoffer cette partie
ainsi que sur la thématique de l'adaptation au changement climatique (théme de l'eau) lors de
I'évaluation a mi-parcours du SRC en essayant d’intégrer les nouvelles connaissances scientifiques.
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A.5 ANNEXE - AVIS DES ORGANISMES

1 - Parc Naturel Régional du Cotentin et du Bessin

2- Conseil Départemetal de I'Orne

3 - Parc Naturel Régional Normandie-Maine

4 - Conseil Départemetal de I'Eure

5 - Parc Naturel Régional des Boucles de la Seine Normande

6 — Formation « carriéres » de la Commission Départementale de la Nature, des Paysages et des
Sites de I'Orne

7 - Formation « carriéres » de la Commission Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites
du Calvados

8 - Autorité environnementale

9 - Formation « carrieres » de la Commission Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites
de I'Eure

10 - Formation « carrieres » de la Commission Départementale de la Nature, des Paysages et des
Sites de la Manche

11 - Formation « carriéres » de la Commission Départementale de la Nature, des Paysages et des
Sites de la Seine-Maritime
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Imprimé par FEENY-FEREOL Véronique - DREAL Normandie/SELB/BARIE

Sujet : Tr: SRC a l'attention de Véronique Feeny Fereol

De : DREAL Normandie/SELB (Service Eau, Littoral et Biodiversité) emis par
LEMARECHAL Sabrina (Assistante) - DREAL Normandie/SELB <selb.dreal-
normandie@developpement-durable.gouv.fr>

Date : 24/02/2025 a 15:14

Pour : FEENY-FEREOL Véronique (Cheffe adjointe du bureau) - DREAL
Normandie/SELB/BARIE <veronique.feeny-fereol@developpement-
durable.gouv.fr>

Copie a : "LENGRAND Carole (Cheffe de service adjointe) - DREAL
Normandie/SELB" <carole.lengrand@developpement-durable.gouv.fr>

Bonjour,
Réponse ci-dessous du parc cotentin du bessin suite au mail SRC que j'ai envoyé.

Bonne journée

Service Eau, Littoral et Biodiversité | Direction Régionale de 1'Environnement, de
1'Aménagement et du Logement Normandie

Cité Administrative 2 rue Saint Sever BP 86002 76032 ROUEN Cedex
Téléphone : 02 78 26 19 00

1 rue Recteur Daure CS 60010 - 14006 CAEN cedex 1

Téléphone : 02 50 01 83 00

Retrouvez nos horaires d’ouverture et modalités d’accés sur le site internet
www.normandie.developpement-durable.gouv.fr

Objet:SRC a I'attention de Véronique Feeny Fereol
Date:24/02/2025 14:42
De:> nfillol (par Internet) <nfillol@parc-cotentin-bessin.fr>
I‘\:selb.dreaI-normandie@developpement-durable.gouv.fr
Répondre a:nfillol <nfillol@parc-cotentin-bessin.fr>

Bonjour Madame,

Le classement du Parc naturel régional des Marais du Cotentin et du Bessin est arrivé a
échéance le 10 février 2025. La démarche de renouvellement du label et de révision de la
Charte, initiée en 2021 devrait aboutir fin 2025 ou début 2026.

En conséquence, le Parc perdant temporairement son classement, je me permets de vous
indiquer que le syndicat mixte ne doit plus étre consulté a partir du 10 Février 2025 sur les
documents listés a I'article R.333-15 du code de I'environnement ni sur les études d'impact au
titre de l'article R. 333-14 du code de I'environnement.

Merci de votre compréhension
Restant a votre disposition

Cordialement

1sur?2 25/02/2025 a 09:00
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rne ALENCON, le {5 AYR 2075

LE DEPARTEMENT

| R, LU

Pdle infrastructures territoriales Monsieur le Préfet de Région
Direction des grands projets ' DREAL Normandie

Hétel du Departement

Bureau de I'’Animation Régionale et de

27, houlevard de Strasbourg T ; 5
CS 30528 - 61017 ALENCON Cedex | Integratlon Environnementale

‘® 0233815000

= 02 338160 60

@ pit.dgpaorne.ir
Ref, SR/MLH/2025-20

Cité administrative
2 rue Saint Sever
BP 86002

Poste : 61405 (affaire suivie par Simon RAOULT)

76032 ROUEN cedex

Objet : Avis sur la consultation obligatoire au titre du Projet de Schéma Régional des Carriéres.

RECOMMANDE
AVEC AR

Toute co

Monsieur le Préfet,

Par courrier en date du 11 février 2025, vous sollicitez mon avis sur
I'adoption du Schéma Régional des Carrieres de Normandie.

Je souhaite tout d'abord souligner la qualité de la concertation mise en
place. Le Département a d'ailleurs tenu a étre réguliérement présent au travers du
Comité du Pilotage (COPIL). L'avis favorable de I'Union nationale des industries
de carrieres et matériaux (UNICEM) en est d’ailleurs un bon indicateur méme si
certains points méritent d'étre soulignés ou complétés.

Concernant la partie 5, dénommée « Conseils pour le Schéma Régional
des Carriéres (SRC) de Normandie », je souligne la qualité de cette démarche qui
représente une particularité Normande parmi les Schémas Régionaux des
Carriéres. Cette partie integre une boite a outil pour aborder la question des
enjeux, des impacts et de I'application de la séquence Eviter-Réduire-Compenser
avec des fiches types ressources. Elle n’est pas contraignante et je préconise que
vous réaffirmiez son caractére non opposable. Pour autant, cette boite a outil est
particuliéerement utile pour les porteurs de projet et vient démontrer la possibilité
pour les acteurs économiques que la DREAL puisse également étre un conseil
particuliérement précieux dans I'élaboration des projets.

Concernant I'Atlas et le classement des gisements en intérét nationaux
(GIN) et régionaux (GIR), je sollicite avec volontarisme de classer le gisement
d’Ecouché-les-Vallées en GIN et non en GIR. Ce classement ne semble pas avoir
été retenu par le simple fait que I'exploitant n'ait pas répondu. Des remarques ont
d'ailleurs été formulées dans les COPIL par mes services. Cette demande est
également relayée par I'organisation professionnelle des Minéraux et Industriels
de France (MI-F) du fait de I'importance de ce gisement de calcaire adossé a une
usine de production de carbonate.

En effet, les produits minéraux a base de carbonate de calcium et de
magnésium sont utilisés historiquement comme amendements agricoles naturels,
engrais ou pour la nutrition animale. lls sont donc particuliérement importants dans

respandance doit 3tre adressee de maniare imoersonnelle a Monsisur le Président du Consail departemental de 1'0rea



le contexte narmand du fait du poids économique de I'agriculture et de l'industrie.
Il est également d'autant plus sensible compte tenu des volontés de I'Etat de
renforcer la souveraineté alimentaire, industrielle, environnementale et
énergetique. lls entrent en effet dans de nombreuses applications industrielles
(charges minérales, enduits, ...) et environnementales (produits de lutte contre les
pollutions - eaux, air, sols...). L'intérét de I'exploitation de matériaux minéraux
naturels carbonatés est donc évident. Les matiéres premiéres provenant de
gisements de calcaires répondent a des spécifications bien précises auxquelles la
carriere d'Ecouché répond, ce qui en fait un maillon central. Pour finir, je
m'interroge sur I'absence de ce gisement d'intérét national sur la cartographie
d'Atlas des gisements qu'il conviendrait de mettre & jour le cas échéant.

Concernant le choix de classement des GIN et GIR, conformément a ma
demande lors des COPIL, je me réjouis de la classification de la carriére de Vignat
en GIN compte tenu de son importance dans I'usage pour le domaine routier, des
mobilités douces et méme équestre sur le département de I'Orne et au-dela sur la
Région Normandie. Néanmoins, il me semble primordial de faire apparaitre dans
des GIR I'ensemble des carrieres aujourd’hui exploitées compte tenu de leur utilité
immédiate mais aussi a venir tant au niveau de I'Orne mais plus largement régional
et national vu le contexte d’export normand des matériaux. Je sollicite donc I'ajout
des sites de Sainte-Honorine-la-Chardonne, Tinchebray, Boitron, La Ferriére-
Béchet et La Ferriere-aux-Etangs au titre des GIR ainsi que des projets délivrés
ou en cours de délivrance de création ou d'extension de carrieres.

Concernant le scénario d'approvisionnement, le scénario tendanciel me
parait coherent car il conserve un ratio de consommation par habitant stable tout
en maintenant une production de granulat en Normandie a la hauteur d’'une année
de référence (2018) et au maintien de la consommation régionale et des flux
interrégionaux (solidarité des territoires). Ce scénario permettra le maintien global
des productions de granulats en répondant a la fois a la demande régionale et a
la demande externe dont Ile de France. Néanmoins, le passage pour I'Orne d'une
economie clairement exportatrice de matériaux en 2018 a une économie
légerement importatrice en 2032, tel qu’indiqué par la carte de scénario par
département, ne me semble pas optimal pour les émissions de gaz a effet de serre
provoquées par les transports et I'autosuffisance locale. Je sollicite donc sa
revoyure pour ne pas pénaliser le Département de I'Orne et son économie.

Concernant I'équilibre global des documents, je m’interroge sur le fait que
les enjeux "biodiversité" ressortent davantage que les enjeux "ressources
minérales” alors méme que I'Etat a pour mission de garantir une position équilibrée
dans ses analyses et que les instances nationales au plus haut sommet insistent
sur I'importante d’assurer une souveraineté des ressources minérales. Ce sujet a
été également soulevé par 'UNICEM.

Pour finir, je retiens que votre concertation collective st [l'itération
progressive partagée ont permis de réaliser un document consensuel dont il faut
se féliciter. J'émets donc un avis favorable sous réserve d'introduire les éléments
ci-avant exposeés.

Je vous prie de croire, Monsieur le Préfet, a 'assurance de ma haute
considération.

LE PRESIDENT DU CONSEIL DEPARTEMENTAL,

AF RMAIL DD
} BALORRE
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Normandie-Maine ~ GEOPARC UNESCO
Une autre vie sinvents ici NORMANDIE-MAINE Géoparc mondial
Madame la Directrice Claire Grisez
Direction Régionale de I'Environnement, de
I'’Aménagement et du Logement Normandie
Service Eau Littoral Biodiversite /== i
Cité Administrative e
2 rue Saint-Sever G>-arrivé le
76 032 ROUEN Cedex
Dossier suivi par : Lucie Poilane 14 MAl 205

Tél. 02 33 81 98 20
Mail : lucie.poilane@parc-normandie-maine.fr
LP/I1C/2025-088

DREAL Normandie / SELB

Carrouges, le 28 avril 2025

Objet : Avis sur le Schéma Régional des Carrieres de Normandie dans le cadre des consultations
obligatoires, en application de I'article L.515-3-1I-2° du Code de I'environnement

Madame la Directrice,

Par un courriel en date du 24 fevrier 2025, vous avez sollicité le Parc naturel régional et Géoparc mondial
UNESCO pour rendre un avis sur le Schéma Régional des carriéres de Normandie.

VU Tlarticle L.333-1 du code de I'environnement qui dispose que les documents de planification relatifs aux
carrieres sont soumis pour avis au syndicat mixte d'aménagement et de gestion du Parc naturel régional lors
de leurs élaborations ou leurs révisions ;

VU l'article R.333-15 du code de I'environnement qui prévoit que le schéma régional des carriéres fait partie
des documents qui doivent étre soumis pour avis au syndicat mixte d'aménagement et de gestion du Parc
naturel régional ;

VU la Charte du Parc 2024-2039 et ses mesures 5, 9, 10 et 12

Considérant que le Parc naturel régional Normandie-Maine s'étend sur deux départements de la Région
Normandie que sont I'Orne et la Manche ;

Considérant que le Parc naturel régional Normandie-Maine a été associé a |'élaboration du Schéma Régional
des carriéres de Normandie ;

Le Parc émet un avis favorable sur le Schéma régional des carriéres de Normandie sous réserve de la
prise en compte des remarques suivantes.

Le Parc tient avant tout a rappeler qu'au regard des missions que lui confére le code de I'environnement, il a
pour objectif de favoriser la conciliation entre préservation des patrimoines naturel et paysager, aménagement
du territoire et développement économique afin d'atteindre une forme de résilience a I'échelle de son périmétre
d'action.

Ainsi, sur la question des matériaux et du développement des carriéres, le Parc incite & une exploitation
rationnelle reposant sur une sobriété de consommation et un développement du recyclage. Il veille au respect
de la qualite paysagere et de la préservation des enjeux environnementaux dans les projets de création ou
d'extension de carriéres. Ainsi, les secteurs a fort intérét naturel et/ou a forte sensibilité paysagére n'ont pas

FARG NATUREL BEGIONAL L1 GEOPARC MONDEAL UNLSCO |
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vocation, a priori, 2 étre des zones d'extraction de matériaux. Le Parc est également soucieux de révéler le
patrimoine géologique par le maintien ou la préservation des fronts de taille qui permettent une meilleure
compréhension de I'histoire geologique du territoire.

Plus spécifiguement, sur les éléments du Schéma Régional des Carrieres (SRC), le Parc tient & apporter des
remarques et des recommandations.

e  Sur |'état initial

Il semble important, dans le volet « Labellisation » de cet état initial, de prendre en compte I'obtention depuis
2024 du label « Géoparc Mondial UNESCO » sur le périmétre du Parc naturel régional Normandie-Maine. Ce
label vient reconnaitre I'importance internationale du patrimoine géologique local.

Cette démarche, pilotée par le Parc, repose sur trois leviers clés : le développement local a travers le
géotourisme, I'éducation mais également la préservation et la valorisation des richesses géologiques du
territoires.

Le Parc demande donc a ce que le label Geoparc mondial UNESCO soit intégré dans I'état initial du
SRC.

e Surle scénario choisi

Le choix du scénario retenu, intitulé « Approvisionnement équilibré et raisonné », reposant notamment sur un
recours maximisé aux matériaux issus du recyclage, nous apparait comme adapté aux enjeux economiques
locaux et aux enjeux environnementaux et paysagers du territoire. Néanmoins, sur le ratio de consommation
envisagé, le Parc souléve que des efforts supplémentaires auraient pu étre faits afin de réduire cette
consommation dans un objectif de cohérence avec les politiques publiques actuelles en faveur de la sobriété.
Ainsi, il recommande de fixer un ratio de consommation a 5,3 au lieu de 5,86.

Sur les incidences environnementales du scénario et sur la hiérarchisation des enjeux, le Parc se questionne
sur la définition donnée des sites d'intéréts géologiques qui sont intégrés dans les enjeux de niveau 1 (gris).
Pour le Parc, cette définition renvoie aux sites géologiques patrimoniaux (ou geosites) issus de I'Inventaire
National du Patrimoine Géologique (INPG).

De nombreux sites sont identifiés sur le périmetre classé du Parc. Pourtant, aucun de ces sites, dont la
préservation et la valorisation sont les fondements du label Géoparc mondial UNESCO, n'apparait comme
enjeux de niveau 1 (gris) dans la cartographie associée aux documents composant le SRC. Le Parc demande
donc a ce que ces sites géologiques soient correctement identifiés et apparaissent, 8 minima, comme
des enjeux de niveau 2 (rouge). Cet inventaire étant réalisé en continu, une réactualisation réguliére devrait
également étre envisagée en cas de classement de nouveaux sites.

Le Parc recommande également fortement d’intégrer dans les enjeux de niveau 2 (enjeux rouges), les
Espaces Naturels Sensibles (ENS). Ces espaces remarquables sont les outils phares de la politique des
Départements en faveur de la préservation des écosystémes. Au regard des enjeux environnementaux et
paysagers de ces sites, la présomption d'interdiction d'exploitation de nouvelles carriéres ou d’exploitations
avec un encadrement fort semble tout & fait adaptée. Cette intégration dans les enjeux de niveau 2 vaut
également pour les parcelles couvertes par une Obligation Réelle Environnementale et pour les sites
gérés par le Conservatoire d’Espaces Naturels (CEN), ces deux enjeux n’étant d’ailleurs pas intégrés
dans la liste des principaux enjeux.

La question de la classification des zones humides, classées actuellement comme enjeux de niveau 3 (orange)
peut également se poser. En effet, le document souligne, ce a quoi nous souscrivons, qu'il est trés difficile
voire impossible de compenser la destruction ou I'altération d'une zone humide. Ces espaces rendent pourtant
des services écosystémiques cruciaux pour la santé de tous. Au regard des enjeux, le Parc recommande
donc de classer les zones humides en enjeux de niveau 2.

En niveau 4 (jaune), le Parc recommande également d’intégrer les périmétres d’AOP et AOC.



De plus, méme en I'absence de lien juridique entre la Charte de Parc et le SRC, le volet Chartes des
PNR mériterait d’étre développé car I'Etat est I'un des signataires de ce document. Cela est d’autant
plus nécessaire en raison de la diversité des enjeux propres & chacun des Parcs normands. C'est
notamment le cas en Normandie-Maine ou la valorisation et |la preservation des paysages pittoresques et
remarquables occupe une place centrale dans la charte du Parc 2024-2039, renforcée par le label Géoparc
mondial UNESCO. La mesure 10 de |la charte prévoit que : « sur le territoire du Parc, les Schémas de carriéres
intéegreront les zones d'intéréts majeur a savoir les « paysages emblématiques » et les « paysages d'intéréts »
spatialisées sur le plan de Parc. ». Ainsi le Parc demande a ce que ces paysages apparaissent dans le
document.

e Surles orientations

Le Parc tient a soulever la nécessite de porter de fortes ambitions sur la question du réemploi et du recyclage
des matériaux. Il est nécessaire de développer les filiéres permettant de valoriser ces ressources.

Concernant le choix de 'ordre des orientations, il nous apparait comme plus adapté d'aborder en premier la
préservation de I'environnement (orientation 5) qui est indispensable a tout projet de création, de
renouvellement ou d'extension, puis I'orientation 4 relative a la remise en état des carriéres.

Sur cette orientation n°4, le Parc tient a rappeler que les surfaces d'activités extractives de matériaux ne sont
pas considérées comme des surfaces artificialisées au titre de la nomenclature issue du décret n°2023-1096
du 27 novembre 2023 relatif a 'évaluation et au suivi de I'artificialisation des sols. De ce fait, et en application
du SRADDET normand, ces surfaces n'ont pas vocation a accueillir le développement d'installations de
production d'énergie renouvelable de photovoltaique au sol. Le Parc recommande de bien faire apparaitre
cet élément et de bien préciser que la remise en état doit étre agricole ou naturelle.

Deux axes majeurs semblent egalement manquants. En effet, la question de la prise en compte des
paysages et de l'intégration paysagére n’est pas abordée. Cela aurait certainement nécessité une
orientation specifiqgue car il est necessaire de preéserver également les paysages du territoire et le cadre de
vie associé. Cette prise en compte des paysages est d'ailleurs I'un des éléments clés de la démarche
d'évaluation environnementale. Ainsi, une orientation sur cette thématique permettrait de guider les porteurs
de projets et favoriserait une prise en compte des paysages a toutes les échelles.

La question de I'eau est également absente. Seules les zones humides sont abordées. La question de la
qualité de I'eau, de la lutte contre les pollutions et de la maitrise des préléevements d'eau apparait pourtant
comme des élements a aborder. Cela est essentiel pour garantir un acces a de I'eau de qualité pour tous.

Le Parc recommande donc fortement de réaliser des orientations complémentaires traitant de ces
deux thématiques.

Sur l'orientation n°5, la distinction entre I'exploitation possible « sous réserve », prévue pour les zonages
orange, et I'exploitation possible des zones jaunes, ne nous semble pas trés claire. En effet, pour ces deux
zonages, « l'exploitation de carrieres est possible sous réserve de fa démonstration de I'absence d'impact
significatif aprés déclinaison de la séquence « éviter-réduire-compenser » [...] ». A la lecture de ces éléments,
il n'apparait pas de différence de traitement pour un projet de carriéere en zone orange ou en zone jaune, Il
nous apparait alors comme nécessaire d'apporter des éléments de précision, sans quoi cette
distinction perd toute sa valeur.

e Surles conseils

Le Parc tient & souligner le travail réalisé pour encadrer et accompagner au mieux la réalisation de I'étude
d’impact. Nous nous félicitons du fait de concentrer une grande partie de la démarche sur la séquence éviter
et réduire, qui permettent de s’assurer de la non déegradation des milieux.

Néanmoins, au-dela des enjeux environnementaux, ces conseils auraient également pu porter sur le volet
paysager. Le Parc recommande donc de densifier ce volet en intégrant des conseils portant sur la
préservation des paysages et sur l'intégration paysagére des carriéres.



Un conseil sur la question de la demande de dérogation a linterdiction de porter atteinte aux espéces
protégées et a leur habitat aurait egalement pu étre ajouté ainsi que sur le controle des espéces exotiques
envahissantes.

Sur le volet « Compensation », il semblerait utile de rappeler les éléments de l'article L. 163-1 du code de
I'environnement qui définit les mesures compensatoires. Celles-ci doivent notamment étre mises en ceuvre en
priorité « sur le site endommagé ou, en tout état de cause en proximité fonctionnelle de celui-ci afin de garantir
ses fonctionnalités de maniére pérenne ». L'importance de la proximité doit bien étre mise en valeur dans ce

conseil.

Il nous apparaitrait également opportun de faire apparaitre dans ce document la nécessité de consulter
et d’associer, le plus en amont possible, les Parc naturels régionaux dans la cadre d’'un projet de
création, d’extension ou de renouvellement de carriéres sur leur territoire.

L'association des Parcs naturels régionaux aux comités de suivi des carriéres situées sur leur territoire serait
également importante pour favoriser la concertation entre acteurs locaux.

Souhaitant avoir pu vous apporter un éclairage enrichissant et restant & votre disposition pour tout
renseignement complémentaire, je vous prie de croire, Madame la Directrice, a I'expression de mes salutations

distinguées.
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DREAL de Normandie

Service eau littoral et biodiversité
Cité administrative

2 rue Saint Sever — BP 86002
76032 ROUEN cedex

Objet : Consultation obligatoire Schéma Régional des Carriéres
Madame, Monsieur,

Dans le cadre de la consultation obligatoire, vous avez sollicité le Département de
I'Eure pour avis sur le projet de Schéma Régional des Carriéres de Normandie
(SRC). Aussi, je vous fais part ci-dessous des remarques du Département.

Dans les orientations et mesures du SRC développées dans la 4™ partie du projet,
la mesure 5.2 prend en compte les zonages de I'environnement hiérarchisés en 4
catégories. Le Département reléve que les Espaces Naturels Sensibles (ENS) sont
rattachés au zonage orange pour lequel I'exploitation de carrieres est possible
sous réserve de la démonstration d’absence d'impact significatif. En I'état, il
conviendrait d'identifier I'ensemble des ENS en zone rouge, pour une
présomption d’interdiction concernant la création de nouvelles carriéres. Aussi,
dans une démarche de gestion cohérente, tous les ENS seraient au méme niveau
que les terrains propriété du Conservatoire du Littoral et des Espaces Lacustres et
du Conservatoire d'espaces naturels de Normandie.

Le Département recommande également de cibler au niveau 2 des sensibilités
établies toutes les zones humides avérées selon la réglementation, au regard de
leurimportance, de leurs fonctions et des menaces impactant la ressource en eau.

Je vous prie d'agréer, Madame, Monsieur, I'expression de ma considération
distinguée.

Le Président du Conseil departemental

exandre RASSAERT

Département de I'Eure
Boulevard Georges-Chauvin — CS 72101 — 27021 Evreux

Eeureennormandie.fr f X @EureenNormandie



Seine-Maritime
Allouyifle-Betelozse
Annaville-Amboundlie

Anquetienville

Auzebose

Bardownlie
Bendlle-sur-Seine
Bols-Himonl

Canleley
Caudebec-en-Caux
Duclair

Hautol-sur-Seing
Hénouvile

Heurteatrville

Jumiggas

La Boullle

La Cerlangue

La Maillzraye-sur-Seing
Le Mesnil-sous-Jum'éges
Le Trait

Lotvetat
Maulévrisr-sainle-Gertrude
Mauny

Neifle

Notre Dame de Bliquetuil
Peliville

Quevilien

Sahurs

Saint-Amoull
Saint-Aubin-de-Crétot
Saint-Clair-sur-jes-Monts
Saint-Gilles-de-Crélot
Saini-Martin-de-Boscharville
Saini-Matrice-d Elelan
Saint-Nicolas-de-BEquetut
Saint-Nicolas-de-la-Hale
Ealnt-Nicolas-de-la-Talle
Sainl-Pakr
Saint-Pieme-de-Mannevile
Salnt-Vigor-d Ymomville
Saint-Wandile-Rangon
Tancarville
Touffrevilie-1a-Cabls
Touffreville4a-Corbelne
Triquenvillz
Vatteville-la-Rue
Villequisr

Yainville

Yeetol

Yiille-sur-Seine

Eure
Bamevilie-sur-Seine
Berville-sus-Mer
Bouguelon

Boumeile

Caumonl

Conlevile
Corneville-sur-Riske
Elrevilie

Foulbsc

Fourmeiol

Hawvile
Honguemare-Guénouvike
La Haye-Aubrée

La Haye-de-Routot

Le Landin

Marsls-Vermler
Pont-Audemsr
Quillebeuf-gur-Seine
Routol
Saint-Aubin-sur-Quiiebeul
Saint-Mards-de-Blacarvile
Saint-Fiere-du-Val
Saint-Ouen-des-Champs
Saint-Samson-de-la-Roque
Saint-Sulpice-de-Grimbounviie
Saint-Thurien
Sainte-Croix-sur-Adzier
Sainte-Opporiune-ia-hare
Tocqueville

Toutainville
Trouvile-la-Haule
Vieux-Pert

Commine associée
Sandouvilz
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REUNION DE BUREAU

‘Aprés avoir été légalement convoqué, le Bureau du Syndicat Mixte du Parc naturel régional des
Boucles de la Seine Normande s’est réuni le Lundi 19 mai & 17h30 a la Maison du Parc a Notre
Dame de Bliquetuit sous la présidence de Jacques CHARRON.

Etaient présent(e)s, excusé(e)s, ou avaient donné un pouvoir

Présent(e)

Structure Nom Statut Excusé(e) Pouvoir

Non

ant
Vel votant

Virginie CAROLO-LUTROT | Titulaire ¥

Jean DELALANDRE Titulaire b ¢

REGION

NORMANDIE Clotilde EUDIER Titulaire x

Pascal HOUBRON Titulaire %

Agnés LALOI Titulaire X

Bertrand BELLANGER _ Titulaire X

DEPARTEMENT DE Brigitte MANZANARES Titulaire X

LA SEINE-MARITIME Didier TERRIER Titulaire x

Patricia RENOU Suppléante X

Sylvain BONENFANT Titulaire X

DEPARTEMENT Nicolas GAVARD-

DE L’EURE GONGALLUD Titalalre ¥

Marie TAMARELLE-

VERHAEGHE Suppléante ”

Pouvoir @

Caux Seine Agglo Bastien CORITON Titulaire X Julien
Delalandre

Métropole Rouen

Julien DELALANDRE Titulaire X
Normandie

CC Pays de Honfleur-

" Martine HOUSSAYE Titulaire X
Beuzeville

CC Yvetot-

i : X
Normandie Denise HEUDRON Suppléante

CC Pont-Audemer

& :
val de Risle Philippe MARIE Suppléant

CU Le Havre Seine

Métropole Cyriaque LETHUILLIER Suppléant x

Jacques CHARRON Titulaire X

Marie-Claude BEAUFILS Titulaire X

Communes

i Titulaire %
de Selna:Matitine Frangoise DENIAU itula

Annic DESSAUX Suppléante x
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Seine-Maritime
Abonille-Bellefosse

Annevile-Ambouryilla _— ;
Anquaterile Didier FERAY Suppleant X
Auzebosc
Bardawville
Benill-str-Seine Sandrine LEMOINE Suppléante X
Baols-Himont
Canfeley
SO A Gérard LEVILLAIN Suppléant X
::::ﬁi-sme ] ) ] Pouvoir & M.,
Heuteaute Gwendoline PRESLES Titulaire X Maupin
dumidges
La Boulle
La Cerangue Thierry LECOMTE Titulaire X
La Maileraye-sur-Seina ’ :
Le Mesnksous-Jumiéges Communes de 'Eure
Le Tral .
e lean-Michel MAUPIN Suppléant b
Mautbvies-sainte-Gerrude
e Maryline LOUVEL Suppléante #
Hotre Dame de Bliquetut
Petiville
Cuezvilion
Sahurs
Sa!nl-ﬁuno.iﬂl
st Autres personnes présentes ou excusées
Sa'nl-G'ﬂe.sde-Cre!nl
el e Structure Nom Fonction Présent(e) Excusé(e)
Safn!-f{m!’as-de-ﬂ-’)qunmnl
ot s shyidond Laurence DERVAUX DGS X
Salnl-Pasr
Sanl-Piere-de-Mannavills nsanle
St e ¥t Mathilde ALLARD responsable-Gu poie X
SalntWandrle-Rangon transition économique
Tancamville
Fiewile da-Cable . Responsable ole
st Bl Fabienne COLLINEAU P dup X
i Ressources
Vatteville-la-Rua onsable
ieqier Marine VANOT Hesponsasle du paie X
Yainyite education et culture
Yvelot
i Malika MOUDA Secrétaire de direction X
Eure
Aaier . Chargée de mission
ol PRIRSN Clotilde De ZELICOURT gae de mi X
Berville-sur-Mer Urbanlsme
Bouquelon i ay s
’ Respons I'unit
i Guillaume AUBIN it ab!e de l'un 23 X
ol communication et accueil
Comeviear e Responsable adjoint du
Foulbec Hervé REMY péle aménagement du X
hoplngy territoire
Fonguemem fulnan e Responsable du péle eau
La Haye-Aubrée Flori ZANSKA ot X
t.:fa,ﬁa.woz HaRRO et biodiversité
Marals-Vermiet Chargé de mission Foncier
Pc'nt-.:udemer Allan VEZIER & 4. i
Ouilzbeut-sur-Saine /Amenagement
Prioky SRS Région Chargée de mission Parcs
Saint-Mards de-Blacanile ; Marie COUELLIER naturels régionaux et X
Sainl-Pieme-du-Val Normandie T i
Saint-Cuen-des-Champs biodiversité
Saint-Samson-deJa-Rogque A T
s;fmsu‘p\:me;nm-.-:ne Caux Seine Didier PERALTA Délégué « révision de ”
e Agglo SHorte
SSaloOppciting feMeie Chef du bureau espaces
Toch!e‘.iIIe DREAL i A : P
T:au%aul'l::ﬂe_ NORMANDIE Laurent DUMONT littoraux, estuariens, X
it marins / BELEM normand
Commune associée i DGA du Département
Sandolndle Agnés GORI-RASSE Territoire durable et b
CU Le Havre qualité de vie
Seine Directeur de la Direction
- Métropole de I'Urbanisme, de
Stéphane MAILLET o e X
k\ aan I'Habitat et des affaires
immobiliéres
nf:ﬂ !e[i Parc naturel Régional des Boucles de la Seine Normande
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elne-Marilime .

Alcile-Bellefosse Nombre en exercice | 19

Anngville-Amboury e

Anquatiene Nombre de présents | 14

Auzebosc a

Bardouvle Dont nombre de pouvairs | 2

Barville-sur-Seln

sk Nombre de votants pour | 10

Centelen

Caudabas Nombre de votants contre | 0

Ducla’r ) 3

kil S s Nombre d'abstentions | 4

Hitnonse Date d'affichage

Hautzauille =
Jotges N° 2025-05-046/AT
La Cerlangue

La iy S

Le Mesnd-sous-Jum'éges N dquilibres itoire riche et ses
st PO, Etre garant des équilibres dans un territoire respectueux de

Laouvalol
Maulgurisr-sainis-Gerrude
Mauny

Haondle

Howa Dams de Bliquetuit
Pelivlia

Cuefan

Sahurs

Salat-Amoult
Saht-Aubin-dz-Crénl
Saint-Clair-sur-es-honls
Saint-Gilles-de-Crétat
Saint-Martin-de-Boschervile
Saint-Maurice-d Elelan
Sabt-Nicolas-de-Bliguetuil
Saint-Nicolas-de-de-Haie
Saint-Nicolas-de-le-Taille
Saint-Padr
Baint-Pieme-da-Mannavile
SalntVigor-d'Ymonyills
Salnt-Wandrile-Rangon
Tancarvifle
Touffrevile-la-Cable
Touffreville-a-Corbalina
Triguandla
Vebewlllz-la-Ruz
Virequier

Yaimite

Yuelol

Yyile-sur-Seine

Eure

Aaler
Bamevile-sur-Esire
Bervile-sur-Ner
Bouguekon

Bournevile

Caumont

Cenleville
Corneyille-sur-Risk
Eravile

Foudtec

Fourmetol

Hauwila
Hanguemare-Gudnouville
La Haye-Aubrée

La Haye-ds-Roulal

Le Lendin

Idargis-\emer
Pont-Audemer
Culiabeul-sur-Sginz
Rautot
Salnt-Aubin-sur-Quifebeul
Saiw-Mards-de-Blacanville
Sant-Piene-du-Ya!
Saint-Ouen-des-Chemps
Saint-Ssmson-da-da-Roque
Saint-Sulpice-de-Grimbouvillz
Sant-Thurien
Sahte-Crobt-sur-hizer
Sainte-Opporiune-fa-lare
Tooqueville

Toutzinville
Trouwvile-la-Hauls
Views-Port

Commune assoclée
Sandouville

paysages, de sa biodiversité et de ses patrimoines naturels et culturels

Objectif Stratégique1.1 | Limiter I'artificialisation des sols

Objectif Opérationnel 1.1.1 | Préserver les espaces agricoles et naturels

Analytique

Avis du Parc naturel régional des Boucles de la Seine Normande concernant le
Schéma Régional des Carriéres (SRC)

Préambule :

La DREAL a officiellement sollicité le Parc naturel régional des Boucles de la Seine Normande le
24 février 2025 afin d’émettre un avis sur le Schéma Régional des Carriéres dans un délai de
trois mois aprés réception de la sollicitation.

La loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour l'accés au logement et un urbanisme rénové (ALUR) a
supprimé les schémas départementaux des carriéres (SDC) pour les remplacer par des schémas
régionaux des carrieres (SRC), dont I'élaboration reléve de la compétence du préfet de région.
Le schéma régional des carriéres est administré en application de l'article L.515-3 du code de
I'environnement. Il s'agit d’un document de planification établissant les conditions d'implantation
de nouveaux projets de carriéres. Le SRC s'applique pour une durée de 12 ans a compter de sa
mise en ceuvre et sera révisé au bout de 6 ans. |l permet de définir :

¢ Les conditions générales d'implantation des carriéres,

o Les orientations concernant la logistique nécessaire a la gestion durable des granulats,
matériaux et substances,

¢ Les objectifs en matiére de limitation et suivi des impacts,
« Les orientations de remise en état et de réaménagement des sites.

Il identifie également les carriéres existantes et les gisements potentiellement exploitables
d'intérét national ou régional. C'est donc un outil réglementaire visant & apporter des solutions et
réponses pour mieux encadrer 'activité d'extraction de matériaux. |l doit étre compatible ou rendu
compatible avec le SAGE ou les SDAGE et s'impose aux schémas de cohérence territoriale
(SCoT) ou, en I'absence de SCoT, aux plans locaux d’'urbanisme (PLU et PLUi), aux documents
en tenant lieu et aux cartes communales. Il s'impose également aux autorisations et
enregistrements d'exploitations de carriéres délivrés au titre des installations classées pour la
protection de I'environnement (ICPE) ou dans le cadre d'une autorisation environnementale.

Parc

— naturel
régional

des Boucles de

la Seine Normande

Une autre vie sinvente ci

Parc naturel Régional des Boucles de la Seine Normande
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Seine-Maritime
Allauville-Bellefosse
Anneville-Amboury e
Anquetierile

Auzebosc

Bardouville
Benville-sur-Selne
Beis-Himant

Centeleu
Caudebecen-Caux
Duclar

Hawlol-sur-Seine
Hénouville

Heutearille

Jurrlbges

La Boullle

La Cerdangue

La Mailiraye-sur-Seina
Le Mesnil-sous-Juriéges
Le Trait

Louvelot
Mautéurier-sainte-Gerlrode
Mauny

Norvine

Noa Dame de Bliquetul
Patvilia

Cuediion

Sahurs

Saht-Amoult
Sant-Aubln-da-Crénl
Saint-Clair-sur-es-honts
Saint-Gilles-de-Crétat
Salnt-Marli-de-Boscharvile
Salnt-Maurice-d Etelan
Saint-Nicolas-de-Bliquatult
Saint-Nicolas-dela-Hale
Sant-Nicolas-de-le-Talle
Sain-Pagr
Saint-Piefre-de-Mannaville
Saint-Vigae-d'Ymenile
Saint-Wancle-Rangon
Tancarvilla
Touffreville-ia-Cétle
Toufireville-la-Cobeline
Triguenille
Vakevillada-Rus
Villzgular

Yainville

Yalot

Yville-sur-Seine

Eure
Aizies
Bamevile-sur-Ssire
Bervliz-sur-Mer
Bouquelon
Boumeville
Czumont
Cantevilla
Caineville-sr-Risle
Etevile

. Foutbes
Fourmelot
Hauvile
Hanguemare-Gusnouvilie
La Haye-Autega
La Haye-de-Roulat
Le Lendin
Marzis-Vemer
Ponl-Audemer
Cuillebeuf-sia-Seina
Rautot
Salnt-Aubin-sur-Qullisheuf
Saint:-Mards-de-Blazarville
Saint-Piems-thu-Vai
Saint-Ouen-des-Chzmps
Sanl-Samson-de<a-Roque
Saint-Sulpics-de-Grimbouvilis
Saint-Thurfen
Salnte-Crolx-sur-Alzier
Sainte-Opporiune-le-Mare
Tocqueville
Touteinlle
Trowvile-la-Haule
Vieux-Port

Lommune associée
Sandouville
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Le Schéma Régional des Carriéres de Normandie est composeé :

- d’une notice ;

- d'un bilan des précédents schémas départementaux ;

- d'un état des lieux ;

- d'un scénario d'approvisionnement ;

- des orientations et mesures ;

- de conseils pour la prise en compte de la biodiversité ;

- d'un lexique ;

- dun atlas cartographique des Gisement d'Intéréts National (GIN) et Gisements d'Intéréts
Régionaux (GIR).

Les orientations, mesures et recommandations du SRC permettent de répondre aux besoins
d’approvisionnement en matériaux pour 'aménagement du territoire, 'agriculture, lindustrie, de
veiller a une gestion économe de la ressource dans une perspective d'économie circulaire des
materiaux et de préservation de I'environnement.

Le SRC décline également a travers ces orientations,l mesures et recommandations, les
conditions d'implantation des carriéres ainsi que la séquence ERC du schéma, indépendamment
de la séquence ERC des carriéres.

La demande en granulats constitue une donnée d’entrée du SRC, mais celui-ci n'a pas vocation
a encadrer la demande en granulats. Le réle du SRC est de définir les modalités
d'approvisionnement du territoire permettant de répondre a la demande, tout en réduisant les
impacts des carriéres sur 'environnement.

Il convient tout d'abord de saluer le travail réalisé dans I'élaboration des différents documents
composants le SRC, ainsi que I'effort mené concernant la réalisation d'une concertation a
I'échelle régionale. Cela a sans aucun doute permis d’aboutir & une meilleure cohérence finale et
a une meilleure compréhension et prise en compte de I'ensemble des enjeux soulevés par ce
SRC, notamment les enjeux d'accés a la ressource et de protection de la biodiversité. De
nombreux groupes de travail se sont tenus et des discussions larges ont pu ainsi avoir lieu,
permettant 'expression de I'ensemble des acteurs intéressés au sujet. Le Parc naturel régional
des Boucles de la Seine Normande a pu participer a plusieurs groupes de travail qui se sont
deroulés entre 2021 a 2024, en tant que membre du comité de pilotage du schéma, dont la
composition a éteé fixée par arrété préfectoral. Cependant, la lecture des documents améne
plusieurs remarques présentées ci-aprés, essentiellement sur les aspects biodiversité et

paysage.

Remarques générales sur le document 1 bilan des précédents schémas départementaux
des carriéres (SDC) de Normandie :

Dans les paragraphes 2.3.4. « Evolution extractive sous I'angle sociétal depuis 2014 » et 2.3.5.
« Transformation de I'espace » pages 30 et 31, le paysage n’est pas mentionné alors méme que
I'extraction de matériaux & un impact fort sur celui-ci et sur le cadre de vie des habitants.
L'évolution des exploitations en cours et futures et de leur aménagement est un enjeu & penser
de maniere globale et territorialisée.

En ce qui concerne les préconisations pour I'élaboration du SRC page 34, s'il est bien précisé
que « Les modifications des espaces engendrées par I'exploitation d’'une carriére générent de
nouveaux milieux, supports de biodiversité qui peuvent étre différents de la biodiversité
originelle », il doit en étre de méme pour le paysage. Les reliefs crées ne doivent pas étre traités
uniquement comme « une opportunité de générer de nouveaux paysages ». lls générent
obligatoirement, de maniére voulue ou non, cordonnée ou non de nouveaux paysages. La
question paysagere n’est donc pas celle de « I'insertion d’'une carriére dans le paysage », mais

_du projet paysager porte, réfléchissant sur I'évolution du territoire, sur les aménagements futurs

i doivent répondre aux demandes des populations.

nFa’l?lrrS Parc naturel Régional des Boucles de la Seine Normande
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Seine-Maritime
Alloindlle-Bellefosse
Anngnille-Anbouryle
Anquetieryvile

Auzebosc

Bardouville
Bervile-sur-Seine
Bots-Himon!

Canleleu
Caudebec-en-Caux
Duclat

Hautol-sur-Seine
Hénouvilla

Haurtaawville

Jurldges

La Bouille

La Cerlangue

La Mailerays-sur-Seine
Le Mesnil-sous-Jum éges
Le Trait

Louvetat
Mautbvrier-salinte-Gertnude
Mauny

Hanile

Hotre Dame de Blspaeluit
Pafiviie

Ciiedilon

Sahws

Salt-Amoult
Salnt-Aubin-da-Créwl
Saint-Clair-sur-es-Nonts
Saint-Gil'es-de-Crédat
Sainl-Martin-de-Boschervila
Saint-Maurice-d Etzlan
Saint-Nicolas-de-Bliquatut
Sain-Nicolas-de-la-Hale
Saint-Nicolas-de-la-Taille
Saint-Pakr
Saint-Piena-de-Mannavila
Salat-Vigord Ymonvile
Saint-Wandrille-Rangon
Tancanillz
Touffreville-la-Céble
Touftrevilla-la-Corbalne
Trouenvla
Vatevilleda-Rus
Vilisguier

Yainvise

Yvelot

Yville-sur-Seine

Eure

Aizler
Bameville-sur-Seire
Benville-sur-Mer
Beuquelon

Boumeville

Caumont

Conteville
Carneville-sur-Riste
Etrevile

Feulber

Fourmetot

Hauvita
Hznguemare-Guénouvile
La Haye-Aubrés

La Haye-de-Roulal

Le Landin

Iarels-Vemer
Pont-Audemar
Quiebeut-sur-Saina
Routot
Salnt-Aubin-sur-Quitigbeuf
Salnt-Mards-de-Blacandlle
Saint-Pieme-du-Val
Saint-Ouen-des-Champs
Haint-Samson-da-a-Roque
Saint-Sulpice-de-Crimbouvills
Salnt-Thurien
Sainte-Crob-su-Azier
Sainte-Opporhune-la-Mare
Tocqueville

Toutainville
Trouvile-la-Haule
Vieux-Port

Commune associée
Sandouville
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Il s'agit bien de s'inscrire dans la topographie et les caractéristiques locales, de prendre en
compte les effets paysagers cumulés, de réfléchir de maniére concertée aux réamenagements
projetés, d’'affirmer un parti pris paysager et enfin de concevoir un projet.

Remargues générales sur le document 2 Etat des lieux du Schéma Régional des Carriéres :

Il'y a une erreur a la page 52 du document, les clos masures ne sont pas sur la liste du patrimoine
mondial de 'UNESCO contrairement a ce qui est indique.

Concernant la mention des réles des Parcs naturels régionaux a la page 34, le réle paysager des
Pnr n'est pas mentionné. Pour rappel, parmi les raisons qui concourent a 'émergence d’un Parc
naturel régional, la reconnaissance de la qualité des paysages et la volonté de les préserver et
de les mettre en valeur occupent une place importante’. Les dispositions du Il du L. 333-1 du
code de I'environnement et du 1°du |l de l'article R. 333-3 du code de I'environnement prévoient
que les SCOT et les chartes de Pnr définissent les objectifs de qualité paysageére sur le territoire
du parc. Les Objectif de qualité paysagére (OQP) sont la formulation par les autorités publiques
compétentes, pour un paysage donné, des aspirations des populations en ce qui concerne les
caractéristiques paysageéres de leur cadre de vie. La gestion, I'exploitation et la remise en état
des carriéres dans les territoires des Pnr doivent donc étre exemplaires et doivent prendre en
compte les OQP.

Remarques générales sur le document 3 scénario d’approvisionnement du schéma
régional des carriéres : '

Le schéma régional des carriéres se base sur un ratio de consommation régional de 5.58 tonnes
par habitant et par an a échéance 2032, légérement a la baisse (5%) par rapport au ratio de 2018
(année de référence) qui était de 5.86 tonnes par habitant et par an. Une baisse plus importante
aurait été souhaitable. |l aurait été préférable de se baser sur I'objectif de consommation par
habitant de 5.3 tonnes par habitant et par an & 2032 issu du « scénario local et durable ». Cela
aurait permis d'aller davantage dans le sens d’évolutions réglementaires visant notamment le «
zéro artificialisation nette », la capacité a intégrer les matériaux biosourcés dans la construction,
I'économie de matériaux et I'utilisation des matériaux de recyclage. Ce ratio a été validé lors du
COPIL du 23 juin 2022, mais pourra étre analysé lors de la révision du schéma dans 6 ans. |
sera alors opportun d'étudier et d'analyser a nouveau la possibilité de baisser ce ratio de
consommation régional de maniére plus importante.

L'étude prospective et I'analyse comparative des quatre scénarios macros d'approvisionnement
(scénario « zéro », « tendanciel », « approvisionnement local et durable en matériaux » et
« doublement des demandes d'ile de France en matériaux ») sont satisfaisantes. Bien que faisant
I'objet d’'une obligation réglementaire, I'étude d’'un scénario « zéro » est a saluer et constitue une
avancée, comparée aux précédents schémas départementaux de I'Eure et de Seine-Maritime.
Le COPIL a validé un scénario d’approvisionnement équilibré et raisonné entre les territoires.
C’est un 5™ scénario issu de I'analyse des différents scénario « macro » présentés ci-dessus.

Le scénario final retenu permet de répondre a l'objectif de baisse de la consommation et de
baisse d'utilisation des granulats alluvionnaires (environ 26% de baisse de production de
granulats alluvionnaires). Cette baisse devra permettre de réduire les pressions sur les milieux
naturels, notamment sur I'axe Seine qui comprend de nombreux milieux humides qu'il convient
de préserver et de restaurer. L'identification d'un secteur a enjeux spécifiques dans I'axe de la
vallée de la Seine est une mesure a souligner et qui doit permettre de préserver efficacement les
milieux naturels sensibles de ce secteur, notamment les zones humides.

.parcs-naturels-
ites/federationpnrffiles/document/centre de ressources/| approche paysagere dans les chartes de pnr vfinale
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Seine-Moritime
Adzuvilie Belefosse
Anneville-Ambouryille
Arustizvile

Auzebosc

Bardoundle
Barvills-sur-Seine
Bols-Himan!

Canleleu
Czudzbec-en-Caux
Dudlar

Haufot-sut-Saing
Héncuville

Heurteainilie

Juvidges

La Bouille

La Cerlangue

La Maillziaye-sur-Seine
Le Mzsni-sous-Jum'gges
Le Trait

Louvelot
Hautbvrier-sainte-Gartrude
Idauny

Nanvile

Hzre Dame de Bliquetuit
Petivile

Cuslion

Sahurs

Sait-Amoult
Saint-Autin-da-Créwt
Saint-Clair-surdes-onts
Sanl-Glles-de-Crédol
Sait-Wartin-de-Boschervile
Sait-Maurice-d Etelan
Sait-Nicolas-de-Biquetuit
Sall-Nicotas-defe-Hale
Saint-Nicolas-de-ls-Taille
Sant-Padr
Saint-Pieme-de-Mannsvillle
SantVigor-d Ymonvilla
Sabi-Wandile-Rangon
Tancanviliz
Toufrevile-4a-Cdble
Touffrevile-ia-Corbaling
Trguanyilla
Vatavlls{a-Rus
Vilesuier

Veinvile

Yvelol

Yvile-su-Seine

Eure

Aizier
Bamevils-sur-Sging
Berville-sur-Mer
Bouguelon

Boumevile

Caumoat

Contevine
Corneyle-sur-Risle
Etevile

Feulbec

Fourmatiot

Hzwiila
Hanguemare-Guénouvite
LLa Haye-Aubres

La Heye-de-Roult

Le Landin

areis-Vemer
Pent-Audsmar
Cullebeuf-sur-Seine
Ratriat
Saint-Aubin-sur-Ouiisbeuf
Saiit-Mards-de-Blacanvile
Sainl-Piene-du-ya
Sant-Ouendes-Champs
Sant-Samaon-de-a-Roque
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Cette baisse de production de granulats alluvionnaires terrestres est compensée entre autres par
une augmentation de 37% de I'utilisation des granulats marins et par un approvisionnement
progressif en complément des granulats alluvionnaires terrestres. En effet, la fagade maritime du
département de Seine-Maritime place en position stratégique le. territoire pour recourir aux
granulats 'marins afin d’approvisionner la région Normandie, mais aussi les régions voisines et
notamment 'axe Seine. Cependant, il faudra s’assurer que cette augmentation de ['utilisation des
granulats marins ne vienne pas augmenter davantage les pressions environnementales sur ces
écosystemes. L'exploitation des granulats marins est encadrée par le document Stratégique de
Facade (DSF) approuvé en mai 2022 et le Document d'Orientation pour une Gestion durable des
Granulats Marins (DOGGM) qui est lui en cours d'élaboration (fixation des objectifs
environnementaux). Le Parc naturel régional des Boucles de la Seine Normande ne peut
contribuer a la concertation dans la réalisation de ces différents documents, les fagades maritimes
n'étant pas situées sur son territoire. Il faudra que ce document soit a la hauteur de I'enjeu lié a
la protection des écosystémes marins afin d'éviter un phénoméne de report de [l'impact
environnemental des milieux alluvionnaires terrestres sur les milieux marins, qui sont des
écosystémes egalement fragiles et a préserver.

Ce scénario permet également d’avoir un recours plus important aux matériaux issus du
recyclage puisqu'il est attendu une augmentation d'environ 45%, ce qui est satisfaisant. Le
recyclage des matériaux est benéfique pour I'économie circulaire et pour I'environnement, en
permettant d'éviter d’aller chercher ces matériaux dans les milieux naturels. Toutefois, pour que
cette hausse puisse étre effective, elle induit une augmentation des plateformes de recyclage, Il
faudra donc que cette augmentation soit conforme avec le « zéro artificialisation nette » et ne
vienne pas artificialiser et impacter les espaces naturels et agricoles.

La recherche d’une proximité entre les lieux de production et de consommation est également un
élément structurant de ce scénario. C'est un élément essentiel, car permettant de réduire le
transport routier et les émissions de gaz a effet de serre, ayant ainsi des conséquences
environnementales et sanitaires bénéfiques.

Ce scénario se caractérise aussi par le maintien des exportations vers I'lle-de-France. Bien que
le fait d'impacter les territoires normands pour approvisionner I'lle-de-France puisse étre
regrettable, cet approvisionnement se fait en utilisant le transport fluvial, rendu possible par la
présence de I'axe Seine. Ce mode de transport permet de limiter les émissions de gaz & effet de
serre. Dans un contexte de changement climatique, il est donc préférable que la Normandie
approvisionne I'lle-de-France avec un mode de transport fluvial limitant les émissions de ces gaz,
plutét qu'une autre Région dont le mode de transport se ferait principalement par la route.

Le travail par fiche d’arrondissement, qui permet de spatialiser les différents enjeux a I'échelle de
la région normande, est a souligner. Cependant, il aurait été souhaitable que la carte des enjeux
environnementaux par arrondissement soit plus lisible, méme si ces données sont accessibles
sur le site internet de la DREAL Normandie.

Remarques générales sur le document 4 orientations et mesures du schéma régional des
carriéres :

Saink-Sulpics de-Grimbounis
Saink-Thurien
Saite-Crob-sur-Aizer
Sainte-Oppochine-ladlare
Tooquaville
Toutzinille
Trouyila-a-Hauls

T Vieux-Fort

Commune assoclée
Sandoinlle

Concernant la sous-mesure 3.1.2 « Favoriser, dans la mesure du possible, le développement de
solutions intermodales » page 30, il faudrait préciser que ce développement doit se faire en
priorité sur des friches ou espaces déja artificialisés afin d'éviter I'artificialisation de milieux
naturels et agricoles, et en particulier humides.

Pour la sous-mesure 3.1.4 « Prise en compte de la possibilité d’'une desserte fluviale dans les
projets de carriéres » page 32, le Parc propose I'ajout de la formulation suivante « il conviendra
d'étudier prioritairement la mutualisation des dessertes, notamment fluviales, afin de limiter leur
impact. ». La mutualisation, lorsque c'est possible, permet d'éviter de multiplier les dessertes

“fluviales et donc de limiter I'artificialisation.

nf&fraﬁ‘ Parc naturel Régional des Boucles de la Seine Normande

régional 4 MAISON DU PARC : BP13 - 76940 Notre-Dame-de-Bliquetuit

des Boucles de Téléphone : 02 35 37 23 16 - Télécopie : 02 35373970

la Seine Normande E-mail : contact@pnr-seine-normande.com / www.pnr-seine-normande.com

Une autre vie sinvente ici



DELIBERATION BUREAU SYNDICAL

Seine-Maritime
Aliguville-BeBefosse
Anneville-Ambourile
Anqustiepvile

Auzebosc

Bardowadl's
Barville-sur-Seine
Boks-Himant

Cenieleu
Caudebec-en-Caux
Duclay

Haulol-sur-Seing
Hénouvilla

Haurteatnilla

Jumitges

La Boullle

La Cerlangue

La Mailleraye-sur-Seine
Le Mzsnil-sous-Jum'éges
Le Trait

Louvetot
Idauléyrier-saints-Gernude
Mauny

Narvile

More Dame de Bliquatuit
Pativiia

Cueillon

Sahurs

Saln-Amoult
Salm-Autinda-Crétol
Saint-Glar-sur-es-onis
Saint-Gilles-de-Crélal
Saint-Marlin-de-Boschanvile
Salnt-Maurice-d Etelan
Saint-Nicolas-de-Bliquetuil
Sainl-Nicolas-dede-Hale
Saink-Nicolas-de-le-Teile
Saint-Padr
Saint-Pieme-de-Mennsvile
Saint-\igor-d'Ymonvillz
Saint-Wandile-Rangen
Tancarvilla
Toufrevite4a-Céble
ToufirevileJa-Corbaine
TrigusniBa
VateviledaRus
Vilsouger

Yeirvile

Yveinl

Ywille-sur-Seine

Eure
Amier
Bameville-sur-Saing
Bervile-sur-Mer
Bouquelon

+  Boumevile
Caumaont
Contevile
Camneville-sur-Risle
Etrevile
Foulbec
Fourmelol
Hauvile
Hanguemare-Gusaoaviis
La Haye-Aubréz
La Haye-de-Routat
Le Landin
Marels-Vermes
Ponl-Audemer
Quillebey-sur-Saing
Raulol
Salnt-Aubn-sur-Quilebauf
Saint-Mards-de-Blacarville
Saint-Pieme-du-Val
Saint-Oven-des-Chemps
Saint-Samson-de-fa-Roque
Sakt-Suipice-de-Crimbouvils
Sait-Thurien
Sainte-Crob-sur-AZ el
Sainte-Opporiune-la-are
Toogqueyills
Toutsinville
Trouvifla-la-Haule
Vieux-Port

Commune associée
Sandouyille
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Il est indiqué a la page 40 concernant la sous-mesure 4.1.2 « Réaliser une synthese des mesures
de remise en état avant le début d’exploitation de la derniére phase » que : « cette synthése
pourra également étre l'occasion de requestionner les principes de remise en état du site au
regard des besoins de production en énergie renouvelable en général, le photovoltaique en
particulier et ce, en dehors des espaces dont la remise en état est agricole ou naturelle. Cette
mesure est cohérente avec le SRADDET qui entend limiter au maximum l'artificialisation des sols
(agricoles et naturels) et exprime la volonté d'optimiser au mieux l'utilisation des sols déja
artificialisés. » Or, les carriéres ne sont pas comprises comme des surfaces artificialisées dans
le cadre de la loi ZAN et les espaces impactés par les carriéres sont trées majoritairement des
espaces agricoles et naturels. |l est donc logique que ce soit ces espaces qui soient restitués lors
de la remise en état. Les carriéres n'étant pas considérées comme des zones artificialisees au
sens de la loi ZAN, la mise en place d'énergies renouvelables et plus particulierement de
panneaux photovoltaiques devient alors incompatible avec le SRADDET qui limite le
développement des énergies renouvelables sur les espaces déja artificialisés.

La mesure 4.3 « prendre en compte les enjeux paysagers » page 42 précise bien qu’une étude
paysagére doit étre réalisée et qu'« Elle s’appuie sur une analyse a plusieurs échelles, la
définition d’enjeux paysagers, le choix d’un parti-pris paysager et la conception du projet ». Ces
éléments sont satisfaisants, cependant, il faudrait préciser que cette étude paysagére doit étre
confiée a un paysagiste. De plus, I'indicateur de cette mesure est insuffisant. Le volet paysager
est obligatoire, et I'étude paysagére a plusieurs échelles est une base méthodologique qui ne
garantit en rien le suivi des préconisations et un projet paysager satisfaisant. L'indicateur doit
démontrer que le volet paysager n'a pas été un simple volet obligatoire & traiter, mais bien une
démarche globale de projet de paysage.

La recommandation 4.3.1 sur les plans d’eau page 43 ne prend pas en compte le phénomene
d’augmentation des températures globales liees au changement climatique, qui engendrera
certainement un usage croissant de recherche de rafraichissement via les plans d'eau. Les
notions de plage et d'aménagement de loisirs ou d’observation des milieux naturels doivent donc
étre prises en compte.

En ce qui concerne la recommandation 4.4.4 « Optimiser une remise en état a vocation
écologique » page 47, il serait intéressant de recommander également la mise en place d'outils
de gestion (plan ou notice de gestion) sur la période post exploitation, faisant notamment I'objet
de moyens dédiés. Cette recommandation est importante, car elle permet de suivre et de gérer
les milieux aprés le réaménagement et d'avoir une cohérence sur lensemble du site ayant fait
l'objet d’exploitation. De plus, lors de la rétrocession de ces terrains aux communes ou aux
propriétaires, cela leur permet de disposer d'un document qui les aide a comprendre quels sont
les objectifs sur ces milieux et les actions qu'il convient éventuellement d'entreprendre.

Pour la mesure 4.5 « Prendre en compte les enjeux de la ressource en eau » page 48, le Parc
propose de rendre publique les données des suivis en les mettant a disposition sur un portail
internet dédié. Cela permettra de favoriser leur appropriation et leur diffusion. De plus, il est
indiqué a cette méme page que « le SRC recommande de réaliser des suivis de la nappe
(quantitatif et qualitatif) durant toute la phase d’exploitation et de remise en état de la carriére ».
Or, ces suivis sont obligatoires pour les graviéres en nappes alluviales et pour les carrieres
séches situées au-dessus d'une nappe, ils ne doivent donc pas simplement faire I'objet d'une
recommandation. C'est le cas également pour la sous-mesure 4.5.2 « Prendre en compte la
nécessité d’exutoires aux déchets inertes non dangereux » page 49 ou il est indiqué que « selon
la sensibilité du milieu, une surveillance des eaux souterraines peut étre mise en place. ». Ces
suivis sont également obligatoires pour les graviéres en nappes alluviales et pour les carriéres
séches situées au-dessus d'une nappe.
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Seine-Maoritime
Allauville-Bellefosse
Anneville-Amboury e
Anqutiemvile

Auzebose

Bardouvil'e
Bearville-sur-Selne
Beis-Himont

Centeleu
Caudebec-en-Caux
Dudar

Haulol-su-Seine
Hénauville

Haurteawnills

Junitges

La Bouille

La Cetangue

La Matipraye-sur-Seine
Le Mesnil-sous-Jum éges
Le Trait

Louvelot
Mauturier-sainiz-Garnude
Mauny

Narite

Ho're Dame de Bliquetuit
Petivilia

Quewilion

Sahurs

Saint-Arnouly
Saht-Aubin-ds-Crémt
Saint-Clair-sur-es-honts
Saint-Gilles-de-Crélal
Salt-Martin-de-Boschervila
Saint:-Maurice-d Etslan
Saint-Nicolas-de-Bigustuil
Sant-Nicolas-de-lz-Hale
Saint-Nicolas-de-le-Talle
Saint-Patr
Saint-Piera-de-Mannavils
SalnbVigor-d0 Y mondliz
Saht-Wandidle-Rangon
Tancanvlle
Touffreville-la-Cétle
TouTieyile-la-Corbelng
Triquaniiie
Vatiavile-da-Rus
Vilszuler

Yelnvifie

Yvelol

Yville-sur-Seine

Eure

Aizier
Bamievile-sur-Saine
Bervlle-sur-Mer
Bouquelon

Boumevile

Caumont

Cenleville
Corneville-sur-Riste
Etrevile

Foulbec

Fourmetol

Hauvile
Hanguemare-Gusnouwvile
La Haye-fubrés

La Haye-de-Routo;

Le Landin

IMarels-Vemier
Pont-Audamer
Quiliebeuf-sur-Saina
Raulot
Sait-Aubln-sur-Osliebeuf
Salt-Mards-te-Blecanite
Salt-Piene-du-Vi
Saint-Ouen-des-Champs
Saint-Samson-de-la-Roque
Salt-Sulpice-de-Grimbouvills
Saht-Thurien
Salvte-Crox-gur-Az e
Sainte-Opportune-fa-ilare
Tooquavilie

Toutsinville
Trouvile-la-Hauls
Vieuy-Port

Commune associée
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A propos de la sous-mesure 5.4.1 « Bien intégrer les continuités écologiques dans les projets de
carrieres » page 61, il est bien indiqué que I'état initial environnemental de tout projet doit étudier
et intégrer les continuités écologiques existantes, et ce, a plusieurs échelles d'études.
Cependant, il n’est pas fait mention des Plans de Parc des Parcs naturels régionaux. Or, les plans
de Parcs contiennent des éléments sur la Trame Verte et Bleue (TVB), il est donc essentiel de
consulter également ces documents et de les prendre en compte.

Remarques sur le document 5 conseils et recommandations pour la prise en compte de la
biodiversité :

Le choix d'ajouter ce document (non obligatoire) dans le Schéma Régional des Carriéres de
Normandie est a saluer. Bien qu'il s’agisse uniquement de recommandations et de conseils (le
SRC ne pouvant pas réglementairement imposer ces éléments), ce document permet de donner
les principales clés aux carriers afin de déployer de la meilleure maniére possible la séquence
Eviter / Réduire / Compenser (ERC). Il serait donc souhaitable que la profession s'empare
pleinement de ce guide pour les futurs projets de carriéres. La lecture de ce document améne
cependant quelques remarques détaillées ci-aprés. De plus, il aurait été intéressant de compléter
ce guide de prise en compte de la biodiversité par un guide de prise en compte du paysage. En
effet, au-dela de la biodiversité, un projet de carriére a des incidences également majeures sur
le paysage. L'Union nationale des industries de carriéres et matériaux de construction (UNICEM)
dispose d'un guide trés bien fait sur le sujet qui aurait pu servir de base intéressante.

Remarques générales :

Dans les recommandations en phase d'étude d'un projet page 8, il mangque la prise en compte
des impacts cumulés. C’est un élément essentiel qui permet de mieux dimensionner I'impact
potentiel d'un projet de carriére.

Concernant la recherche bibliographique permettant de collecter des informations sur I'aire
d'étude, il serait intéressant d'ajouter également les acteurs locaux (Parcs naturels régionaux,
Communautés de Communes ou d’Agglomération, communes...) qui peuvent également
disposer de données, de rapports d'études ou de connaissances sur le site d’un projet potentiel
de carriere qui peuvent étre utiles pour améliorer les connaissances et mieux prendre en compte
les impacts potentiels. )

A propos des impacts résiduels non ou trés difficilement compensables et notamment du critére
4 concernant les espéces rares pour lesquelles la Normandie a une responsabilité particuliére, il
aurait été intéressant d'avoir la liste de ces espéces.

Remarques sur les plans d'eau :

Une erreur est identifiée & la page 28 du document. Il est indiqué le terme « ripariale » alors que
le terme qui convient est « riparienne ». La phrase « Décaper des zones inexploitées pour en
faire des zones de haut-fond (...) » nécessite d'étre modifiée par la proposition de formulation
suivante : « Décaper des zones inexploitées afin de créer des zones rivulaires de faible
profondeur connectées au plan d’eau, et réutiliser les terres pour former des zones de haut-fond »
Bien que zones de haut-fond désignent toute portion peu profonde d'un plan d’eau, il est important
de distinguer les zones peu profondes en bordure du plan d’eau, des hauts-fonds situés en son
centre qui sont trés intéressantes pour fixer la biodiversité et notamment I'ichtyofaune.

Il est indiqué dans le document page 28 que « si le plan d'eau a une vocation écologique ou
piscicole, il est recommandé d'éloigner les plantations arbustives et arborées de la rive pour éviter

—t1 I'envasement (chute de feuilles) ». Bien que cela soit vrai, il peut étre également intéressant pour
la biodiversité du plan d'eau de bénéficier de zones d’ombres. Il faut cependant que celle-ci
n'excede pas plus d'un tiers de la superficie du plan d’eau ou de la mare.
ngliffl Parc naturel Régional des Boucles de la Seine Normande
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Remarques sur la flore :

Anquelienile

Auzebosc

Bardowvil'e
Barvile-sur-Selne
PBoks-Himant

Canleley
Csudebecen-Cau
Dudat

Hautol-sur-Seine
Héncuville

Heuteawille

Juridges

La Bauile

La Cerlangue

La Mzileraye-sur-Seine
Le Mesnil-sous-Jum'éges
Le Trad

Louvelot
Wautbvriar-sainte-Gertrudz
Wauny

Hanvile

Ha're Dame de Bliquetut
Petivliz

Cueddon

Sahurs

Saint-Armoult
Salnt-Aubin-da-Créiot
Salt-Clai-sur-es-honts
Sant-Giles-de-Créla
Saint-Martin-de-Boscharvile
Salt-Maurice-d Etslan
Saint-Nicolas-de-Biquetul
Saint-Nicolas-de-fa-Hale
Saint-Nicolas-de-la-Tafle
Saint-Pagr
Saint-Pierra-da-Mannsvilie
SaintVigor-d Ymonyille
Saint-Wandiile-Rangon
Tancarville
Touffrevile-da-Céble
Touftrevilfe-da-Corbaling
Triquenville
Vakeville-la-Rus
Vitzsuler

Yeinvile

Yveiol

Yville-sur-Seine

Eure

Azlet

Bamevile-sur-Saire
Bervlle-sur-Mer
Bouqualon

Boumavile

Caumont

Centevile
Creneyille-sur-Risle
Etrevile

Feudbec

Fourmetot

Hzuyils
Hanguemare-Guénouviie
La Haye-Aubpee

La Haye-de-Roulot

Lz Lendin

Marzis-Vemer
Pont-Audamsr
Cuibebeyf-sur-Sane
Rzutal
Saint-Aubin-sur-Qufgbeufl
Salnt-Mards-de-Blacanvile
Saint-Pieme-tu-Val
Saint-Duendes-Champs
Saint-Samson-dedz-Roque
Saint-Sulpice-de-Grimbounilks
Saint-Thurien
Saintz-Crobesur-Az 2
Sainte-Oppochune-fa-fare
Tooquaville

Toutainwille
Trousile-ta-Haulz
Vieux-Port

Commune assoclée
Sandauville

L'ensemble des préconisations données sur ce volet dans le document de conseil pour la prise
en compte de la biodiversité sont satisfaisantes. Cependant, quelques points sont a préciser.

Pour l'introduction d'espéces locales, les récoltes de semence dans la nature doivent étre
réalisées avec 'encadrement scientifique d’une structure référente (ex : CBN) pour limiter 'impact
des prélévements et ne pas affaiblir les populations locales, mais également pour eviter tout
prélévement accidentel d'espéces protégées et/ou menacées.

Les espeéces exotiques envahissantes ne sont pas « a éviter » comme il est indiqué & la page 36
du document, mais doivent étre totalement a proscrire. En effet, la diffusion d’espéces exotiques
envahissantes est 'une des causes majeures d'appauvrissement de la biodiversité?. Une fois
largement installées, les espéces exotiques envahissantes sont trés difficiles a éradiquer et
méme a gérer, nécessitant des moyens humains importants, sur de longues durées, sans
garantie de résultats. La prévention de leur introduction ou de leur propagation est donc
absolument déterminante. A ce titre, elles doivent donc étre totalement & proscrire.

En revanche, pour ce qui est des espéces « sociales » pouvant former des faciés denses limitant
I'expression d'autres espéces, ces derniéres sont bien a éviter (ex : Molinie bleue). Selon le
contexte, comme pour limiter la prolifération d'espéces exotiques envahissantes, les espéeces
sociales pourront cependant étre introduites pour limiter le développement des exotiques
envahissantes. Ces mesures sont donc a étudier au cas par cas.

Remarques concernant les zonages proposés en fonction des enjeux environnementaux :

Le SRC a hiérarchisé les enjeux environnementaux en 4 catégories de zonages de sensibilités
environnementales pour les projets de carrieres. Une couleur a été définie pour chacune de ces
catégories :

Gris : réglementation interdisant toute exploitation

Dans ce zonage, I'exploitation est interdite. |l s'applique aux espaces bénéficiant d'une protection
juridique forte interdisant toute exploitation sous réserve des exceptions prévues par cette
réglementation.

Superficie totale de zonage gris sur le territoire du Parc naturel régional des Boucles de la Seine
Normande : 11 009 ha/ 12%

Rouge : réglementation trés forte pouvant conduire a interdiction et/ou enjeux environnementaux
trés forts ¥

A Tintérieur de ce zonage, le principe de présomption d'interdiction d’exploitation de nouvelles
carrieres s'applique. Cependant, une exploitation reste tout de méme possible, mais celle-ci devra
faire l'objet d’'un encadrement trés fort. Le renouvellement ou I'extension de carriéres déja
existante est également possible selon I'enjeu identifie.

Ce zonage correspond aux espaces présentant des enjeux environnementaux tres forts et/ou
disposant d'un statut de protection renvoyant a des prescriptions particulieres (arrétés
préfectoraux, charte de parc, sites acquis par le conservatoire des espaces naturels...).

ie.gouv fr/politiqgues-publiques/especes-exotiques-envahissantes
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DELIBERATION BUREAU SYNDICAL

Seine-Maritime
Alauville-Bellsfossa
Annexille-Ambourvile
Anquelieriilie

Auzebose

Bardouvile
Benvlls-sw-5elne
Bels-Himon!

Canfelau
Caudebec-en-Caux
Dudar

Hautol-sur-Seing
Henouvilla

Heurteauille

Jurvldges

La Boulle

La Cerlangue

La Msilleraye-sur-Seine
Le Mesnil-sous-Jum éges
Le Trait

Louvelot
Wautévrier-sainte-Garlrude
Mauny

Nawile

Hora Dame de Bliquebit
Pelivlie

Cueddlian

Salues

Salt-Amouit
Sait-Aubin-dz-Crénl
Saint-Clair-sur-es-donis
Saint-Gilles-de-Crétal
Saint-Marlin-de-Boscharvile
Salnt-Maurice-d Etzlan
Saint-Nicolas-de-Blquetst
Saint-Nicolas-de-la-Hale
Sainl-Nicolas-de-le-Tafle
Sainl-Pair
Sant-Pieme-de-Marnavilla
Sait-Vigoe-d Ymonw e
Saint-Wandrile-Rangen
Tancarvilia
Touffrevilie-ta-Cétle
Toufiieville-ta-Corbaling 2
Triguenille
Vabizdlle-fa-Rue
Vileuler

Yelmniie

Yvelol

Yile-aur-Seine

Eure

Aizler
Bameville-sur-Seine
Bervile-sur-Mer
Bouquelon

Bournaville

Caumont

Conlevilie
Corneville-sur-Risle
Etrevile

Foulbec

Fourmeiol

Hauwvile
Hanguemare-Gusnouviie
La Haye-Aubrés

La Haye-de-Roulat =
Lz Landin

Marzis-Vemer
Ponl-Audemes
Cullebeuf-sur-Seine
Raoutat
Saint-Aubin-sur-Ouilebeuf
Sant-Mards-de-Blacarvile
Saint-Pieme-du-Va
Saint-Ouen-des-Champs
Saint-Samson-de-la-Rogque
Saint-Sulplce-de-Crimbouilis
Saint-Thusien
Sainte-Crodesur-hiz er
Sainle-Opporhune-la-Mare
Toogueville

Toutzinyille
Troaville-la-Haulz
Viate-Port

Commune associée
Sandouville
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Au cas par cas, linstruction de la demande d'autorisation environnementale reste toutefois
possible sous réserve des deux conditions suivantes :

- Respect des prescriptions associées aux enjeux de I'espace,

- Démonstration aprés déclinaison d’'une séquence « éviter-réduire-compenser » proportionnée?
aux enjeux environnementaux identifiés lors des études environnementales (études d'impacts,
notice d'incidences...).

Superficie totale de zonage rouge sur le territoire du Parc naturel régional des Boucles de la
Seine Normande : 19 400 ha/21%

Remarques :

Il semble y avoir une erreur sur le tableau récapitulatif des zonages environnementaux page 55
du document 4 orientations et mesures du SRC, puisqu'il est fait mention dans le zonage rouge
des « terrains propriétés du conservatoire ». En I'état actuel, cette formulation n’évoque rien de
connu. Cela fait sans doute référence aux terrains propriétés du Conservatoire des Espaces
Naturels (CEN). Il faudrait donc clarifier cette formulation afin de lever toute ambiguité. Si cette
formulation ne fait pas référence aux terrains des Conservatoires des Espaces Naturels, le Parc
demande a ce qu'ils soient rajoutés dans le zonage rouge. Ce sont également des espaces
naturels abritant une faune et une flore riche et diversifiée et sur lesquels se déroulent des
opérations de génie écologique ayant pour objectif d'enrichir cette biodiversité.

Le Parc demande a ce que soient classés en zonage rouge les terrains faisant I'objet
d'Obligations Réelles Environnementales (ORE), car les obligations inscrites dans ces actes
notariés sont trés souvent difficilement compatibles avec une exploitation.

A la page 18 du document 5 « conseils et recommandations pour la prise en compte de la
biodiversité », il est fait mention de plusieurs habitats non compensables ou difficilement
compensables : « Certains impacts résiduels significatifs peuvent se révéler non-compensables
ou tres difficilement compensables La DREAL Normandie a défini 4 grands critéres spécifiques
a prendre en compte :

critere régional 1 : habitats naturels non compensables : certains milieux naturels ne sont pas
compensables en raison de leur complexité de fonctionnement et de leur fragilité. En
Normandie, il s’agit des tourbiéres et des zones humides tourbeuses, des falaises littorales et
intérieures, ainsi que des milieux de landes...

critere régional 2 : espéces endémiques : Certaines espéces ne sont présentes qu'en
Normandie. De ce fait, leur population est trés restreinte et leur maintien, leur pérennité sont
impossibles si le site qui les abrite est remanié, détruit, dégradé, artificialisé. La perte de ces
espéces n'est donc pas compensable. Il s'agit de 4 espéces végétales : la Violette de Rouen
(Viola hispida), I'lbéris intermédiaire (Iberis intermedia subsp intermedia), le Sénegon blanc
(Tephroseris helenitis subsp. candida) et la Biscutelle de Neustrie (Biscutella neustriaca)
présentes sur les pierriers et les pelouses calcicoles de la vallée de Seine : ces quatre espéces
exceptionnelles, sont actuellement en forte régression. Un insecte est également endémique
en Normandie : le Carabe doré a reflets cuivrés (Carabus auronitens cupreonitens) de la forét
de Cerisy- Balleroy ;

critere régional 3 : habitats difficilement compensables : certains milieux sont trés difficilement
compensables en raison de leur complexité, de leur fragilité, de leur patrimonialité, de leur rareté
régionale et/ou nationale ou de leur représentativité en Normandie ou en France. Les coits de
restauration ou de renaturation et le temps pour rétablir ces milieux sont alors trés, voire trop

act est proportionné a la sensibilité environnementale de la zone susceptible d'étre affectée par le projet, a
 nature des travauy, installations, ouvrages, ou aulres interventions dans le milieu naturel ou le paysage
s incidences prévisibles sur I'environnement ou la santé humaine. »

Parc naturel Régional des Boucles de la Seine Normande
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DELIBERATION BUREAU SYNDICAL

Seine-Maritime
Allxaville-Belislosse
Annavila-Amboury e
Anquetieryiie

Auzebosc

Bardowalle
Bervile-sur-Selne
Bols-Himont

Canteleu
Csudebec-en-Caux
Dudlar

Hautol-sur-Seine -
Hénauwilla

Hetteawilla

Jurridges

La Bauflle

La Cerlangue

La Mailleraye-sur-Seine
Le Mzsnil-sous-Jum'éges
Le Trad

Louvelol
Mausrier-sainte-Gerlrude
Mauny

Hanvile

Ha1e Dams de Bliquetut
Petivlia

Cusilion

Sahurs

Saint-Amout
Salnt-Aubinde-Créinl
Salt-Clairsur-es-Monts
Sant-Gilles-te-Cradat
Saint-Martin-de-Boschervile
Saint-Maurice-d Etzlan
Saint-Nicolas-de-Blquetut
Sain-Nicolas-de-s-Hale
Saint-Nicolas-de-le-Teile
Saint-Pakr
Sain-Piee-de-Mannavile
Saind-Viges-d Ymonwlla
Saint-Wandrile-Rangon
Tancanviiz
Touffrevile-la-Cable
Touffrevile-la-Corbalng
Triguervlla
Vakevileda-Rue

Vilsguisr

Yairville

Yvalol

Yville-sur-Seine

Eure

Aizier
Bamaville-sur-Seine
Berville-sur-Mer
Bowqueton

Boumavlie

Caumont

Centeville
Corneyille-sur-Rishe
Etrevite

Foulbec

Feourmetol

Hausdts
Hznguémare-Gugnoavite
La Haye-Aubrée

La Haye-de-Roulst

Le Landin

Ifareis-Vemer
Pont-Audemar
Quilisbeif-sur-Seina
Rautol
Salt-Aubin-sur-Qufisheul
Saint-Mards-de-Blacarvilie
Sanl-Pieme-du-Vel
Saint-Ouen-des-Champs
Saint-Samson-de-a-Rogue
Saint-Suiplce-de-Grimbouviie
Sain-Thurien
Sainte-Crob-sus-Alz 2
Sainte-Opportune-la-hlare
Tocqueile

Toulainvite
Troitada-Haula
Vieux-Port

Commune associée
Sandouviliz

.
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élevés avec un mauvais rapport coat/bénéfice. En Normandie, il s'agit principalement des bois
alluviaux matures, des vasiéres et des habitats intertidaux au sens large, des pelouses
calcicoles et silicicoles, des prés salés, des dunes, des pelouses aérohalines, des pierriers et
des cavités...

critére régional 4 : espéces rares en Normandie : certaines espéces sont rares et/ou la
Normandie a une responsabilité particuliére pour ces especes. »

Ces milieux n'étant pas ou trés difficilement compensables, la création de carrieres sur ces
milieux n'est pas souhaitable, car les impacts ne seront pas ou mal compensés. Le Parc naturel
régional souhaite donc ajouter une catégorie « milieux naturels non ou trés difficilement
compensables » en zonage rouge et dans lequel figureraient les différents milieux précédemment
listés a la page 18 du document 5 « conseils et recommandations pour la prise en compte de la
biodiversité ».

Le Parc naturel régional des Boucles de la Seine Normande est concerné par un Gisement
d'Intérét Régional (GIR) sur une partie importante de son territoire, représentant 13% de son
territoire total, soit 11 946 hectares (pages 19 et 20 de I'atlas des gisements d'intérét national et
régional). La délimitation de ces gisements d'intérét national ou regional a été realisee en
concertation avec les carriers et le Bureau de Recherches Géologiques et Miniéres (BRGM), mais
n'a pas été fait en concertation avec les collectivités territoriales concernées ni avec le Parc
naturel régional des Boucles de la Seine Normande. Etant donné I'importance de cette zone sur
le territoire du Parg, il aurait été souhaitable que celui-ci puisse participer a la concertation sur la
définition de ces zones.

Les gisements d'intérét régionaux ou nationaux permettent d'avoir une visibilité sur la disponibilité
et le potentiel en ressources d’'un territoire, mais ils n‘ouvrent pas automatiquement droit a
I'exploitation. Ils ne constituent donc en aucun cas un droit de préemption fonciere pour exploiter.
Cependant, la ressource étant présente, la probabilité de voir un nouveau projet de carriére sur
le gisement d’intérét régional sables et graviers alluvionnaires sur le territoire du Parc est d'autant
plus forte et ce méme si le SRC prévoit une baisse de production et d'exploitation des granulats
alluvionnaires. Il est donc important de préserver les zones naturelles a enjeux du Parc de toute
exploitation afin d’éviter de les fragiliser davantage. Le Parc naturel régional des Boucles de la
Seine Normande souhaite donc que I'entiéreté du site Natura 2000 ZSC Boucles de la Seine Aval
soit classé en zonage rouge, et pas seulement les zones humides.

Cette demande se base sur le fait que la superficie de ce GIR « sables et graviers alluvionnaires »
présent sur du zonage rouge représente seulement 3 919 ha, soit 4,3%. La majeure partie du
GIR étant en dehors du zonage rouge, il semble logique que 'implantation de nouvelles carriéres
se fasse en priorité en dehors des zones a enjeux du Parc, importantes d'un point de vue
écologique. De plus, cette proposition tient compte du fait qu'une grande partie du GIR sables et
graviers alluvionnaires se situe en dehors de la ZSC Boucle de la Seine aval. De nouvelles
carriéres pourraient donc s'implanter plus facilement en dehors de la ZSC, ce qui limiterait leur
impact.

Enfin, le Parc demande également a ce que soient ajoutés au zonage rouge les sites classés
pour lesquels une procédure de classement est en cours. La procédure de classement reconnait
les sites les plus remarquables dont les caractéristiques sont preservées. Les sites classes en
cours de classement ont également cette reconnaissance. Il ne faudrait donc:pas mettre en péril
la démarche de classement en venant risquer de dégrader potentiellement la qualité du futur site
classé.

Orange : réglementation forte et/ou enjeux environnementaux forts

Ce zonage correspond a des espaces définis comme présentant un intérét et une fragilite
/ironnementale majeurs, concernés par des mesures de protection, des inventaires
scientifiques, ou d'autres démarches visant a signaler leur valeur patrimoniale.

Parc
— naturel
régional

des Boucles de
la Sejne !slorman@e_
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DELIBERATION BUREAU SYNDICAL

Seine-Maritime
Allaaville-Bellefosse
Anngville-Ambourvile
Anguatiervile

Auzebosc

Bardowale
Bervile-sur-Seine
Bais-Himon

Canléley
Caudebec-en-Caue
Dudlar

Hauwiol-sur-Seine
Hénouville

Hzuteanie

Jurldges

La Eouille

La Cerlangue

La Maillsraye-sur-Seine
Le Mesni-sous-Jum'éges
Le Trait

Louvelot
autburier-sainte-Gerlrude
Havny

Warvile

Hare Dame de Bliquetuit
Petiviia

Gusdicn

Salurs

Sait-Amoult
Saint-Aubln-de-Créinl
Saint:-Clair-sur-ea-honts
Sanl-Giles-de-Crétal
Saint-Martin-te-Boschervile
Sant-Maurice-d Etzlan
Saim-Nicetas-de-Blgustul
Sant-hicolesdeda-Hale
Saint-Nicoles-dede-Talfe
Sain-Fair
Sai-Piemme-dz-Mennaille
Salt-Vigor-d Ymonvilie
Sain-Wandrile-Rangon
Tancandlle
Toufrevite-la-Cétle
Toufevile-la-Corbsina
Trauanyile
Vakevillzda-Rus
Vileguler

Velmifle

Yelol

Yiile-sur-Seine

Eure

Aazier
Bamevile-sur-Ssine
Benvilk-sur-Mzt
Bouguelan

Boumavils

Caunont

Centevilla
Cerneville-sur-Risle
Etrevite

Foulbec

Fourmelol

Hauvila
Hznguemare-Gugnouvile
La Haye-fubgée
LaHaye-de-Roulat

Le Lendin

Iarsis-Vermer
Pont-Audemer
Culabeud-sur-Saine
Rautot
Salnt-Aubin-sur-QuBebeuf
Saint-Mards-de-Biscarville
Saint-Piene-du-Val
Saint-Oven-des-Chemps
Sant-Samson-de-dz-Roque
Saint-3u'pice-de-Grimbotnyil
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L’exploitation y est possible, sous réserve de la démonstration aprés déclinaison de la séquence
« éviter-réduire-compenser » proportionnée aux enjeux environnementaux identifiés lors des
études environnementales (études d'impacts, notice d'incidences).

Superficie totale de zonage orange sur le territoire du Parc naturel régional des Boucles de la
Seine Normande : 53 866 ha / 60%

Remarques :

Le Parc naturel régional des Boucles de la Seine Normande demande de passer les Espaces
Naturels Sensibles (ENS) gérés par les départements, du zonage orange a rouge, au méme titre
que les espaces gérés par le Conservatoire du Littoral et des Espaces Lacustres qui sont eux
classés en rouge. Ce sont également des espaces naturels abritant une faune et une flore riche
et diversifiée et sur lesquels se déroulent des opérations de génie écologique ayant pour objectif
d’enrichir cette biodiversité. Une activité d'extraction de matériaux sur ces espaces semble donc
difficilement compatible avec les enjeux de protection de la biodiversité. Leur classement en
zonage rouge serait donc plus approprié.

Le Parc demande également que les zones humides (Zone Humide d’Intérét Environnemental
Particulier, Zone Humide Stratégique pour la Gestion des Eaux, RAMSAR...) passent également
d’'orange a rouge. Les zones humides jouent un roéle majeur pour la biodiversité et pour
I'atténuation du changement climatique?. Ce sont également des espaces fragiles et menacés,
64% des zones humides de la planete ont disparu depuis 1900%. De plus, afin d'étre cohérent
avec le 4%me plan national des milieux humides qui fait de la protection des zones humides un
enjeu central de la politique nationale de protection de la biodiversité et des ressources en eau®,
il convient de préserver au maximum ces milieux. Leur conservation est un enjeu majeur a tous
niveaux : national, régional et local, le territoire du Parc naturel régional des Boucles de la Seine
Normande étant composé a 24% de milieux humides et aquatiques. De plus, il est bien indiqué
dans le document 5 « conseils et recommandations pour la prise en compte de la biodiversité »,
page 18, que certains milieux caractéristiques des zones humides sont trés difficilement
compensables : « il s’agit des tourbieres et des zones humides tourbeuses [...], il s’agit
principalement des bois alluviaux matures, des vasiéres et des habitats intertidaux au sens
large ». Pour 'ensemble de ces raisons, il convient donc de classer les zones humides en zonage
rouge et non orange.

Egalement, le Parc demande & ce que les espaces ayant fait I'objet de mesures compensatoires,
actuellement classés en zonage orange, soient classés en zonage rouge. En effet, pour étre
cohérent avec la séquence Eviter / Réduire / Compenser (ERC) et afin que celle-ci garde tout
son sens, les espaces ayant fait I'objet de mesures compensatoires doivent absolument étre
préservés, afin que la compensation de I'impact initial soit véritablement effective. Leur
classement en zonage rouge parait donc plus approprié.

Enfin, le Parc demande également a ce que soit ajoutés les sites inscrits pour lesquels une
procédure de classement est en cours en zonage orange.

Jaune : enjeux environnementaux modérés et/ou réglementation existante sans contrainte

Saht-Thurian
Saita-Crob-sur-Aizer
Saine-Opporhne-ia-Mare
Tecquavike

Toutainlia
Tronils-la-Haule
Viaux-Port

Commune associée
Sandouville

spécifigue

Ce zonage correspond a des espaces présentant une sensibilité environnementale. Comme pour
le zonage orange, I'exploitation y est possible sous réserve de la démonstration aprés déclinaison
de la séquence « éviter-réduire-compenser » proportionnée aux enjeux environnementaux
identifiés lors des études environnementales (études d'impacts, notice d'incidences...).

4 hitps:/fagriculture.gouv.fr/les-zones-humides-atout-pour-la-biodiversite-leau-et-les-territoire

.zones-humides.org/milieux-en-danger/etat-des-lieux
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DELIBERATION BUREAU SYNDICAL

Seine-Maritime
Allzvilie-Bellefosse
Anaville-Amboury s
Anquelienle

Auzebosc

Bardouvil'e
Besvila-sw-Seine
Bels-Himant

Canteleu
Caldebecen-Caux
Dudlat

Hautol-sur-Seine
Henauville

Haureauvls

Juritges

La Bauile

La Cerlangue

La Maillzraye-sur-Sewme
Le Mesnil-sous-Jum éges
Le Trai

Louveiol
Maubvrisr-sainis-Gertruds
Hauny

Herille

Haya Dame de Blquatult
Pelivilla

Cuediion

Sahuwrs

Saiit-Amoult
Saht-Aubln-dz-Crétot
Saint-Clak-sur-es-hlonts
Saint-Gilles-de-Crélol
Sait-Marlin-de-Boschenvils
Salt-Maurice-d Elsfan
Saint-Nicolas-de-Biquetut
Saint-Nicolas-de-la-Hale
Sant-Nicolas-de-a-Teile
Sail-Pakr
Sant-Pierra-da-Mannavilis
Seint-Vigor-d'Ymonvilla
Saint-Wandiile-Rangon
Tancanvle
Toufireville-lz-Cétle
Toudraville-la-Corbaling
Trguenille
Vabieville-da-Rus
Vilasuler

Yeinvile

Yuelol

Yiile-gur-Seine

Eure

Aaler
Bameviie-sur-Szine
Benvile-su-her
Bouguelon

Beumeville

Caumont

Conteviia
Cornelle-sur-Riske
Etrevile

Foulbee

Fourmetol

Haudla
Honguemare-Guénouvile
La Haye-Aubrée

La Haye-de-Roulat

L= Lendin

Marals-Vemer
Pont-Audemer
CuPsbeut-ss-Seine
Ratol
Sait-Aubin-sur-Ouilsheut
Sab-Mards-de-Blscarvile
Saint-Pieme-du-Va!
Saint-Ouendes-Champs
Saint-Samson-de-la-Roque

Saint-Sulpice-de-Grimbouvile

Bakt-Thurien
Salne-Crobesu-Aizer
Sainte-Opporhne-la-Mare
Tooquaville

Toutainville
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Superficie totale de zonage jaune sur le territoire du Parc naturel régional des Boucles de la Seine
Normande : 90 486 ha / 100%

Remargues :

Le Parc demande a ce que soient également identifiés les espaces bénéficiant d'une Appellation
d'Origine Contrélée (AOC) ou une Appellation d'Origine Protégée (AOP) au sein du zonage jaune.
Le Parc est concerné par 7 Appellations d'Origine Contrélées (AOC), principalement sur la partie
sud-ouest de son territoire :

- Calvados

- Pommeau

- Calvados Pays d'Auge
- Cidre Pays d'Auge

- Pont 'Evéque

- Camembert

. Livarot

APRES EN AVOIR DELIBERE, LE BUREAU DU SYNDICAT MIXTE :

- émet un avis défavorable tant que des modifications sur les points suivants ne seront
pas apportées :

o classement de I'intégralité du site Natura 2000 Boucles de la Seine Aval en zonage rouge ;

o classement de I'ensemble des zones humides en zonage rouge ;

o classement des espaces ayant fait I'objet de mesures compensatoires en zonage rouge ;

¢ classement des Espaces Naturels Sensibles en zonage rouge ;

e classement des sites faisant I'objet d’Obligations Réelles Environnementales en zonage
rouge ;

e classement de I'ensemble des habitats naturels non ou trés difficilement compensables
détaillés a la page 18 du document 5 de conseils et recommandations pour la prise en
compte de la biodiversité du SRC en zonage rouge ;

o classement des sites classés pour lesquels une procédure de classement est en cours en
zZonhage rouge ;

¢ classement des sites inscrits pour lesquels une procédure de classement est en cours en
zonage orange ;

e classement des espaces bénéficiant d'une Appellation d'Origine Contrélée (AOC) ou une
Appellation d'Origine Protégée (AOP) en zonage jaune.

- décide que si ces différents points venaient a étre modifiés, I'avis du Parc naturel régional
des Boucles de la Seine Normande serait alors favorable.

Approuvée par le Bureau du Syndicat Mixte du
PnrBSN, le 19 mai 2025

Trowille-ta-Haulz
Vieux-Porl
Commune associée
Sandouville
Jacques CHARRON
Président
CHAPITRE DEPENSES RECETTES
BUDGETAIRE cl Cl
ngt?ura[i Parc naturel Régional des Boucles de la Seine Normande
Y régional 1. MAISON DU PARC : BP13 - 76840 Notre-Dame-de-Bliquetuit
des Boucles de Téléphone : 02 35 37 23 16 - Télécopie : 02 3537 39 70
la Seine Normande E-mail : contact@pnr-seine-normande.com / www.pnr-seine-normande.com

Une autre vie Sinvente ici




E . Secrétariat général

PREFET Direction de la coordination
des politiques publiques et de I'appui territorial

F/
DE L'ORNE
?‘5";’_"’: Bureau de la coordination interministérielle
galité et de I'environnement
Fraternité

Affaire suivie par:
Rodolphe MAUDUIT
pref-becie-environnement@orne.gouv.fr

COMMISSION DEPARTEMENTALE DE LA NATURE,
DES PAYSAGES ET DES SITES

Formation dite « carriéres »

La commission départementale de la nature, des paysages et des sites s’est réunie dans sa forma-
tion dite « carriéres », le 20 mars 2025 sous la présidence de M. David LEPAISANT, directeur de la
coordination des politiques publiques et de I'aménagement du territoire, représentant M. le pré-

fet de I'Orne.
Etaient présents :

Collége 1: représentants des services de I'Etat, membres de droit :
~Mme Marie RENOUARD, représentant le directeur départemental de I'emploi, du travail, des so-
lidarités et de la protection des populations de I'Orne (DDETSPP),
- Mme Carole LENGRAND, représentant le directeur régional de I'environnement, de 'aménage-

ment du territoire et du logement (DREAL),
- M. Raphaél GUERIN, adjoint au chef de I'unité départementale de I'architecture et du patri-

moine de I'Orne (UDAP),

College 2 : représentants élus des collectivités territoriales et, le cas échéant, représentants d'éta-
blissements publics de coopération intercommunale comprenant au moins un intervenant en ma-
tiere d’urbanisme et d’aménagement du territoire :

- M. Pascal PECCHIOLI, maire de PERCHE EN NOCE,

- M. Charles HAUTON, représentant le maire de VIMOUTIERS,

- M. Mostefa MAACHI, maire de SEES.

Collége 3 : collége de personnalités qualifiées en matiére de sciences de la nature, de protection
des sites ou du cadre de vie, de représentants d’associations agréées de protection de |'environ-
nement et, le cas échéant, de représentants des organisations agricoles ou sylvicoles :

- M. Jacques AVOINE, géologue,
- M. Thierry PLU, représentant I’Association Faune et -Flore de I'Orne (AFFQ),
- M. Jean-Frangois de CAFFARELLI, représentant le CRPF.

College 4 : personnes compétentes dans I'exploitation de carrieres et I'utilisation de matériaux de

carriéres :
- Mme M. Tristan COLLIN, représentant la profession d’exploitant de carriéres,
- Mme Angélique SANTOS-MONTEIRO, représentant la profession d’exploitant de carriéres,
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Etaient excusés :

- M. le président du conseil départemental de I'Orne,
- M. Nicolas TISON, représentant la chambre d’agriculture de I'Orne,
- M.Franck AMOURETTE, représentant la profession d’utilisateur de matériaux.

Mandat :
- M. le directeur départemental des territoires de I'Orne (DDT) donne mandat & M. Raphaél GUE-

RIN, adjoint au chef de l'unité départementale de I'architecture et du patrimoine de ['Orne
(UDAP).

Assistait également a la réunion :
- M. Rodolphe MAUDUIT, secrétaire de séance.

Le président constate que le quorum est atteint.

1 - Présentation du Schéma Régional des Carriéres (SRC).
Rapporteur : Mme Carole LENGRAND, DREAL

Présentation du projet :

Le présent compte-rendu ne reprend pas la présentation faite en séance, le document de présen-
tation est joint au présent compte-rendu.

Questions et remarques :

Certaines carriéres sont a Gisement d’Intérét Régional (GIR) et d'autres a Gisement d’Intérét Na-
tional (GIN) selon les enjeux, régionaux ou nationaux. La majorité des carriéres ont un gisement a

intérét régional.

M. Avoine précise que le granulat est presque inépuisable mais dépend de la surface exploitable.
De plus, les couleurs indiquées dans les zonages peuvent changer et couvrir des gisements exis-
tants. Le DREAL reste trés attentive a ce cas de figure pour sécuriser |"approvisionnement.

M. Plu demande pourquoi la Seine-Maritime est essentiellement dans une zone de couleur
blanche. Il est répondu qu'il s'agit de sous-sols en craie qui ne sont plus guére utilisés.

M. Pécchioli remarque que le schéma régional est postérieur aux PLUI, SCOT et SRADDET, et de-
mande si ces documents d’urbanisme devront étre mis en compatibilité avec le schéma régional
des carriéres. La DREAL informe que tous les documents d’urbanisme sont des documents vivants
et leur évolution est fréquente. Cependant, les incompatibilités devraient étre treés a la marge, les
documents d’urbanisme tiennent déja compte des problématiques des carriéres.

M. Plu est favorable & I’'harmonisation entre les différents départements normands et remercie la
DREAL pour la qualité des documents fournis. Il regrette cependant que les délais pour se pronon-
cer soient si courts. '

M. Avoine précise qu'il connait plusieurs schémas régionaux en France et souligne que celui-ci est
remarquable de part sa partie géologique et ses statuts de protection.

M. Plu ajoute que les enjeux environnementaux sont déja identifiés dans les schémas départemen-
taux de carriéres. |l estime que le schéma régional se situe en recul sur ces dispositifs de protec-
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tion. M. Plu cite en exemple les terrains du littoral qui étaient dans la zone grise (exploitation inter-
dite) et se retrouvent dans la zone rouge (présomption d’interdiction). Les critéres qui caracté-
risent la classification des enjeux ne sont pas partout les mémes. Or, la loi impose qu'il n'y ait pas
de recul sur les critéres environnementaux, alors que c’est parfois le cas dans le schéma présenté.

En réponse, la DREAL précise que le zonage des enjeux environnementaux n’a pas vocation a au-
toriser ou interdire mais qu'il s'agit d’une indication pour orienter les décisions. Les réglementa-
tions liées a ces zonages s'appliquent en dehors du SRC, et ceci était également vrai pour les sché-

mas départementaux.

M. Collin ajoute qu'il s’agit d’un trés gros travail de concertation avec la profession qui est plutét
satisfaite dans le sens oU ce schéma est une aide a la prise de décision.

Mme Santos-Monteiro évoque le travail fait sur la géologie. Les exploitants ont été consultés sur
leurs besoins a terme. Il existe trés peu de carriéres GIN en France pour les ballasts des voies LGV
par exemple. Le Bureau de recherches géologiques et miniéres (BRGM) a sollicité les exploitants.

M. Avoine demande si la géodiversité est prise en compte sur les phases de réaménagement.
La DREAL indique avoir I'intention d’ajouter ce point.

M. Pécchioli est trés favorable au document présenté mais le trouve fragile au regard de sa durabi-
lité. En effet, ce document a une validité de 7 ans, pour un travail d'élaboration de 5 ans.

La DREAL précise que le document ne se substituera pas aux réglementations déja existantes.

"M. Plu demande si dans les perspectives de développement la tendance va vers des renouvelle-
ments et des agrandissements ou plutdt vers la création de nouvelles carriéres, et si cet aspect est

pris en compte dans le schéma.
M. Avoine indique que la volonté des exploitants est d’étendre les exploitations quand c’est pos-

sible. ‘

Vote :

Défavorable : 1- M. Thierry PLU, AFFO

Abstention : 1 - Mme Marie RENOUARD, DDETSPP
Favorable : 10

Avis favorable.

Le président remercie les membres et cldt la séance.

_—Davjd LEPAISANT
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! .. Direction de la coordination

PREFET des politiques publiques
DU CALVADOS etde I'apppi territorial
Lisorté Bureau de Fenvironnement
Egalité et de 'aménagement
Fraternité

COMMISSION DEPARTEMENTALE DE LA NATURE DES PAYSAGES ET DES SITES DU CALVADOS
FORMATION CARRIERES

Relevé de conclusions de la réunion du jeudi 17 avril 2025

Les membres de la CDNPS du Calvados se sont réunis le jeudi 17 avril 2025, 3 9 heures, a la préfecture
du Calvados, rve Daniel Huet a Caen, sous la présidence de M, Stéphane SINAGOGA, secrétaire
général de la préfecture du Calvados.

Membres participant aux débats et au vote : 13

- M. Stéphane SINAGOGA, secrétaire général, président

- M. Luc SKRZYPECK, représentant le chef de l'unité bidépartementale Calvados-Manche de la
direction régionale de I'environnement, de I'aménagement et du logement de Normandie

- Mme Emilie GORIAU, représentant le Directeur départemental des territoires et de la mer du Calvados
- M. Christian HAURET, conseiller départemental du canton des Monts d’Aunay
- M. Bruno RUSSEIL, maire de ESQUAY SUR SEULLES '

- M. Kevin DEWAELE, maire de VIGNATS

- M. Olivier DUGUE, géologue

- M. Emile CONSTANT, du comité régional d'études pour la protection et I'aménagement de la nature

- M. Michel HORN, président du groupement régional des associations de protection de
l'environnement

- Mme Fabienne FEREY, membre de la chambre d‘agriculture

- M. Sébastien BERTHE, carriéres de |la Roche Blain

- M. Paul BOURDIN, carriéres de Mouen

- M. Olivier MENARD, Ménard Terrassements

- Mme Véronique FEENY-FEREOL, adjointe au chef du bureau de I'Animation Régionale et d’Intégration
Environnementale, de la Direction Régionale de I'Environnement, de I'Aménagement et du Logement
Normandie, rapporteur

Nombre total de votants : 13

Schéma régional des carriéres de Normandie
Demandeur : DREAL Normandie
Rapporteur : DREAL Normandie, Véronique Feeny-Féréol

M. SINAGOGA rappelle que ce projet a fait l'objet de nombreux échanges et interrogations ; il donne la
parole a M. Véronique FEENY-FEREOL pour présenter le dossier.

. Cadre

La loi ALUR a supprimé les schémas départementaux des carriéres (SDC) pour les remplacer par des
schémas régionaux des carrieres (SRC), dont F'élaboration reléve de la compétence du préfet de région.



Le schéma régional des carrieres définit les conditions d’implantation des carriéres et les orientations
relatives a la logistique nécessaire a la gestion des granulats, matériaux et substances des carriéres de la
région. Il identifie les gisements potentiellement exploitables d’intérét national ou régional et recense
les carrieres existantes. Il a vocation a satisfaire les besoins de la région en matériaux de carriére dans
un souci d'économie des ressources non renouvelables, de développement de I'économie circulaire et
de réduction des impacts environnementaux de lactivité extractive.

L'article L.515-3-11-2° du Code de I'Environnement prévoit que ce schéma est soumis 3 l'avis des
organismes institutionnels.

Les travaux du SRC de Normandie ont été lancés en 2019. Dans le cadre de la concertation préalable, la
DREAL a consulté les EPCI entre septembre et décembre 2024, puis a saisi le Préfet le 11 février 2025
pour émettre un avis dans un délai de deux mois. (silence vaut avis favorable tacite).

Suvite a lFordonnance n°2020-745 du 17 juin 2020 relative a la hiérarchie des normes applicables aux
documents d'urbanisme (entrée en vigueur le 1 avril 2021), les documents d'urbanisme doivent étre
compatibles avec le SRC. Dans le Calvados, les arrondissements de Caen et de Bayeux sont concernés.

Il. Enjeux

La réforme des schémas de carriéres en 2014 a introduit la notion de gisements d‘intérét national (GIN)
ou régional (GIR). Il s‘agit de sécuriser 'approvisionnement et I'accés effectif de certains gisements en
vue de leur expioitation, par le biais de la mise en compatibilité des documents d’urbanisme avec les
SRC.

La DDTM a signalé au Bureau de |'Environnement et de I'Aménagement (BEA) des enjeux politiques
relatifs & cette prise en compte. En effet, Caen Normandie Métropole a notamment émis un avis
défavorable au motif que le SRC n’est pas suffisamment prescriptif et fait ainsi porter la responsabilité
du développement et du maintien de l'exploitation des carriéres sur les documents d’urbanisme et
donc sur les collectivités territoriales,

Ii. Svites

Les avis recueillis par la CDNPS concourent 3 la consolidation du projet de SRC qui sera soumis 3
participation du public.

M. HORN demande s’il s'agira d’un arrété départemental.

M. SINANOGA répond qu'il sera régional.

M. HORN s’interroge si fes granulats marin sont pris en compte.
Mme FEENY-FEREOL répond qu'ils ne font pas partis du SRC.

M. DUGUE indique que dans le document P 56, il y 3 une ambiguité entre la couleur orange et jaune
pour les périmétres éloignés.

Mme FEENY-FEREOL répond que la graduation des couleurs indigue le degré de complication
d'ouverture des carriéres.

M. DUGUE s’étonne qu’il n'y ait pas de volet sur la géodiversité.
Mme FEENY-FEREOL répond que la partie 4 du document traite ce point.

M. CONSTANT estime qu'il y a une profession de carriers qui a a coeur de respecter l'environnement et
souhaiterait obtenir une carte des impacts d'une carriére sur I'environnement du territoire normand.

Mme FEENY-FEREOL répond que c’est une estimation qu'il serait intéressante de faire. Une analyse
statistique cartographique a été faite dans le bilan {partie 1) afin de quantifier plutét 'emprise des
carrieres sur les différents enjeux environnementaux (Natura 2000, ...).

M. HORN demande ce qu'en pensent les carriers.



M. BERTHE précise qu'il y a deux syndicats des carrieres de représentés ce jour. lls ont participé
grandement a Fensemble des travaux de ce schéma et ils sont favorables a ce qui en ressort.

Le vote permet de constater que les membres de la commission sont favorables a ce projet :

Avis favorables : 11
Abstention : 1
Avis défavorable : 1

En conclusion, la CDNPS du Calvados émet un avis favorable i cette demande,

La séance est close 310 h 15,

Pour le Préfet et par délégation
Le Secrétaire général

[

Stéphane SINAGOGA

Rue Daniel Huet 14000 CAEN - Tél : 02 31 30 64 00 - www.calvados.gouv.fr




Autorité environnementale

Avis délibéré de I’Autorité environnementale
sur le projet du schéma régional des carrieres
de la région Normandie

n'Ae : 2025-030

Avis délibéré n° 2025-030 adopté lors de la séance du 28 mai 2025
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Préambule relatif a I'élaboration de /’avis

L’Ae’ s’est réunie le 28 mai 2025 en visioconférence. L’ordre du jour comportait, notamment, I’avis sur le projet
du schéma régional des carriéres de la région Normandie.

Ont délibéré collégialement : Sylvie Banoun, Nathalie Bertrand, Marc Clément, Virginie Dumoulin, Christine Jean,
Noél Jouteur, Francois Letourneux, Laurent Michel, Olivier Milan, Serge Muller, Jean-Michel Nataf, Alby Schmitt,
Eric Vindimian.

En application de l'article 4 du réglement intérieur de I’Ae, chacun des membres délibérants cités ci-dessus
atteste qu’aucun intérét particulier ou élément dans ses activités passées ou présentes n’est de nature a mettre
en cause son impartialité dans le présent avis.

N’a pas participé a la délibération, en application de I'article 4 du réglement intérieur de I’Ae : Karine Brulé.

Etaient absent(e)s : Laure Tourjansky, Véronigue Wormser.

L’Ae a été saisie pour avis par le préfet de la région Normandie, 'ensemble des piéces constitutives du dossier
ayant été recues le 21 février 2025.

Cette saisine étant conforme aux dispositions de 'article R. 1226 du code de I’environnement relatif a I'autorité
environnementale prévue a l'article L. 12200 du méme code, il en a été accusé réception. Conformément au IV
de 'article R. 12221 du méme code, ’avis a vocation a étre rendu dans un délai de trois mois.

Conformément aux dispositions de ce méme article, I'’Ae a consulté par courriers du 3 mars 2025 :

o Jes préfet du Calvados (14), I'Eure (27), de la Manche (50), de ['Orne (61), qui a transmis une
contribution le 27 mars 2025, de la Seine-Maritime (76),

e le préfet de la région Normandie,
e le directeur général de I’Agence régionale de santé Normandie, qui a transmis une contribution le 30
avril 2025.

Sur le rapport de Céline Debrieu-Levrat et Laurent Michel, qui ont rencontré les parties prenantes en
visioconférence les 7 et 16 mai 2025, aprés en avoir délibéré, I’Ae rend I"avis qui suit.

Pour chaque projet soumis a évaluation environnementale, une autorité environnementale désignée par la
réglementation doit donner son avis et le mettre a disposition du maitre d’ouvrage, de I'autorité décisionnaire
et du public.

Cet avis porte sur la qualité de I’étude d’impact présentée par le maitre d’ouvrage et sur la prise en compte de
I’environnement par le projet. Il vise a permettre d’améliorer sa conception, ainsi que I'information du public
et sa participation a I’élaboration des décisions qui s’y rapportent. L’avis ne lui est ni favorable, ni défavorable
et ne porte pas sur son opportunité.

La décision de l'autorité compétente qui autorise le pétitionnaire ou le maitre d'ouvrage a réaliser le projet
prend en considération cet avis. Une synthése des consultations opérées est rendue publique avec la décision
d’octroi ou de refus d’autorisation du projet (article L. 12200 du code de I'environnement). En cas d’octroi,
I'autorité décisionnaire communique a I'autorité environnementale le ou les bilans des suivis, lui permettant
de vérifier le degré d’efficacité et la pérennité des prescriptions, mesures et caractéristiques (article R. 122013
du code de I’environnement).

Conformément au V de l'article L. 12200 du code de I'environnement, le présent avis de I'autorité
environnementale devra faire I’objet d’une réponse écrite de la part du maitre d’ouvrage qui la mettra a
disposition du public par voie électronique au plus tard au moment de I'ouverture de I'enquéte publique prévue
a l'article L. 123-2 ou de la participation du public par voie électronique prévue a l'article L. 12300 9.

Le présent avis est publié sur le site de I’Ae. Il est intégré dans le dossier soumis a la consultation du public.

1 Formation d’autorité environnementale de I'Inspection générale de I’environnement et du développement durable
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Synthese de I’avis

Le schéma régional des carrieres (SRC) de Normandie, élaboré par la direction régionale de
I’environnement, de I'aménagement et du logement (Dreal) de Normandie, définit les conditions
générales d’implantation des carriéres et comporte, conformément a la réglementation, un état des
lieux, des scénarios et une série de mesures, prescriptives ou non. Il s’inscrit dans la continuité des
cing schémas départementaux auxquels il se substitue. Les matériaux de la région servent a son
approvisionnement mais aussi, en particulier les matériaux alluvionnaires, a fournir d’autres régions
limitrophes.

Pour I’Ae, les principaux enjeux environnementaux du projet sont :

e la consommation de ressources non renouvelables, et donc le recyclage des matériaux et la
maitrise effective de la consommation, ainsi que la préservation des sols naturels, agricoles
et sylvicoles ;

e [|’état écologique et chimique des cours d’eau, notamment en lien avec la modification de
leurs lits mineur et majeur du fait de I’extraction d’alluvions ;

¢ le bon état quantitatif et qualitatif des eaux superficielles et souterraines ;

¢ la biodiversité et les habitats naturels, les sites Natura 2000 et les continuités écologiques ;
e les nuisances de voisinage en termes de bruit et de qualité de I’air (poussiéres) ;

e le paysage et le patrimoine architectural,

e les émissions de gaz a effet de serre.

Engagée depuis 2019, I’élaboration du schéma a fait 'objet d’une concertation continue du maitre
d’ouvrage avec les différentes parties prenantes, dont la qualité a été unanimement soulignée. Elle
a permis d’aboutir a un projet dans I’ensemble équilibré.

Le dossier de présentation du SRC et son évaluation environnementale sont de bonne qualité, bien
présentés et documentés, avec des cartographies pertinentes. Les options de définition du schéma
en termes d’approvisionnement (dont la consommation, le recyclage), d’orientation des ouvertures
de carriére hors des zones a plus forts enjeux environnementaux ainsi que la rédaction d’un tome
dédié spécifiguement aux bonnes pratiques en matiere de conception des projets de carriére,
d’exploitation et de remise en état, témoignent d’'une appropriation des enjeux environnementaux.
Cependant le grand cycle de I'eau, dont les zones humides, et les sites Natura 2000, pourraient étre
mieux pris en compte, et certaines des orientations du schéma devraient faire I'objet d’une
traduction plus opérationnelle voire plus engageante pour les acteurs. Les données sont aussi
parfois trop anciennes.

Les principales recommandations de I’Ae portent sur I'intérét de positionner les sites Natura 2000,
ou au moins les habitats communautaires, dans les zones d’enjeu majeur, « rouges », d’encadrer et
suivre la création de plans d’eau lors des réaménagements, d’accélérer la mise en place d’un
observatoire suivant a la fois les enjeux relatifs aux matériaux et ceux concernant I’environnement.
La mobilisation collective des acteurs devra étre poursuivie pour concrétiser des objectifs tels que
I’laugmentation du recyclage ou le report modal en termes de transport.

L’ensemble des observations et recommandations de I’Ae sont présentées dans |’avis détaillé.
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Avis détaillé

1. Contexte, présentation du projet et enjeux environnementaux

1.1 Contexte d’élaboration des SRC

La consommation francaise de produits de carrieres est de I’ordre de 450 millions de tonnes (Mt)
par an, majoritairement des granulats2, dont la quasi-totalité provient du territoire national.

Les schémas régionaux des carrieéres (SRC) s’inscrivent dans la stratégie nationale pour la gestion
durable des granulats terrestres et marins et des matériaux et substances de carrieres, établie en

mars 20123. lls sont élaborés selon les termes de I’article L. 515-3 du code de I’environnement qui
prescrit leur adoption avant le Ter janvier 2020. Les dispositions qui leur sont applicables sont
définies par les articles R. 515-2 a 7, et précisées par instruction gouvernementale du 4 ao(t 2017.

Elaborés par les préfets de région, les SRC remplacent les schémas départementaux des carriéres
(SDC) dans leur role d’encadrement des autorisations de carrieres au titre de la réglementation des
installations classées pour la protection de I’environnement (ICPE) ; ils analysent les besoins en
matériaux de la région et visent a la maitrise des pressions sur I’environnement4. lls integrent de
nouvelles ambitions pour une gestion plus économe des matériaux et la promotion de I’économie
circulaire, en favorisant le recyclage et les ressources qui en sont issues.

1.2 La région Normandie et la ressource minérale

La Normandie couvre une superficie de 29 900 km2 et compte en 2025 une population de 3 340 000
habitants. Elle regroupe deux ensembles géologiques et géographiques :

- a I'ouest d’une ligne Bayeux/Alencon, I'’extrémité orientale du Massif armoricain, domaine du
« Bocage normand », avec des roches magmatiques (granites) et métamorphiques (schistes,
gneiss, quartzites) ; le Bocage normand alterne foréts et prairies ; les aquiferes y sont peu
productifs ;

- al’est de cette ligne, la partie occidentale du Bassin parisien avec, de I'ouest (nord du Calvados
et est de I’Orne) a I’est (ancienne « Haute-Normandie »), des calcaires puis de la craie, dans un
paysage de plaines et plateaux de faibles hauteurs. Les prairies autrefois majoritaires cedent de
plus en plus la place aux grandes cultures ; cette partie de la région présente des aquiferes
importants, mais que leur caractére parfois karstique rend sensibles aux pollutions, malgré la
protection par des sols argileux ou une couverture de limons. Les plaines et plateaux sont
traversés par des cours d’eau, en particulier la Seine, dont les vallées alluvionnaires recelent des
nhappes et des gisements de granulats.

2 Le granulat, qu'on appelle aussi agrégat, est un fragment de roche, d'une taille inférieure a 125 mm, destiné a entrer
dans la composition des matériaux destinés a la fabrication d'ouvrages de travaux publics, de génie civil et de batiment.

3 Les SRC ont été créés par la loi n° 2014-366 pour |I’acces au logement et un urbanisme rénové (Alur) du 24 mars 2014.

4 Les SRC ne couvrent pas les activités miniéres. Contrairement aux SDC, les SRC sont opposables aux documents
d’urbanisme, I'ordonnance n° 2020-745 du 17 juin 2020 ayant renforcé le niveau de cette opposabilité afin de sécuriser
I’acces aux gisements.
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o Carriéres en activité au 1er janvier 2021 en Normandie

Figure 1 : géologie et carriéres en activité au e janvier 2021 (source : dossier)

En 2021, la région comptait 132 carrieres autorisées :

e 100 carriéres pour la production de matériaux pour construction et travaux dont 32
carrieres alluvionnaires ;

e huit carrieres pour la production de roches ornementales ;

e 24 carriéres pour la production de minéraux pour I'industrie de la construction (ciment,
argiles - six carrieres), I'industrie (six carriéres) ou I'agriculture (12 carriéres).

La répartition géographique des carriéres montre « un maillage globalement réparti sur le territoire
entre les points d’extraction de matériaux de roches massives a /’'Ouest de la Normandie et de
matériaux alluvionnaires dominant 'axe de la vallée de /la Seine ». Certaines zones ne comportent
pas de carrieres dans les secteurs des petites régions agricoles du pays de Caux, du petit Caux (nord
de la Seine-Maritime), du pays d’Auge (limite nord de I’Orne et sud-est du Calvados) et du pays
d’Ouche (limite entre I’Eure et I’Orne).

De plus sept titres miniers d’extraction de granulats marins ont été accordés au large des cotes de
Normandie (six au large de la Seine-Maritime et un au large du Calvados). Les activités d’extraction
de granulats marins ne sont pas encadrées par le schéma régional des carriéres mais les schémas
d’approvisionnement sous-jacents prennent en compte leur production (ainsi que les ressources
apportées par le recyclage de déchets divers, de déconstruction en particulier).

En 2018, la production régionale de granulats s’élevait a 21,5 millions de tonnes (Mt) : 1 Mt de
matériaux recyclés, 1,68 Mt de granulats marins, 18,84 Mt de matériaux de carrieres (4,77 Mt de
matériaux alluvionnaires, 11,98 Mt de granulats de roches massives, 2,08 Mt de sables). Les autres
matériaux représentent une production de 850 000 t, principalement des calcaires pour cimenterie.
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La consommation régionale de granulats est estimée en 2018 a 19,45 Mt, avec des imports de
I'ordre de 2,1 Mt et des exports d’un peu moins de 4,2 Mt (cf. /nfra). Ceci représente un ratio de
consommation de 5,85 tonnes/an par habitant, tres proche de la moyenne nationale de 5,5. En 2018
31 % de la consommation de granulats est destinée a la fabrication de béton, 69 % a la voirie et
autres usages (54 % voirie, ouvrages et réseaux divers, 15 % enrobés hydrocarbonés).

Répartition de la consommation des matériaux Répartition de la consommation
par département par types de matériaux en Normandie
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Figure 2 : consommations 2018 par département et par type de matériaux (source : dossier)

En 2018, la région exportait 4,17 Mt de matériaux, a 85 % vers I'lle-de-France, 6 % vers les Hauts
de France, 3 % vers le Centre-Val de Loire, 2 % vers les Pays de Loire et 2 % vers la Bretagne, tandis
que les importations de 2 Mt en 2018 et 1,7Mt en 2020 sont issues a 47% de Pays de Loire, 23% de
Hauts de France, 6 %de Bretagne (flux de proximité), et 24% de I’étranger.

Synthése des flux inter-régionaux
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Figure 3 : flux inter-régionaux (exports 2018 et imports 2020) (source : dossier)

En interne a la région, le Calvados et, dans une moindre mesure, I’'Orne alimentent les départements
voisins, tandis que I’Eure et la Seine-Maritime consomment des matériaux des départements voisins.

En 2020, le gisement de ressources secondaires> était évalué a 5,53 millions de tonnes (Mt) de
déchets inertes du BTP¢, dont 3,08 Mt de terres et 2,56 Mt de matériaux potentiellement
recyclables : 0,62 Mt de bétons de démolition, 0,58 Mt d’enrobés, 0,92 Mt de graves et matériaux
routiers, 0,56 Mt de déchets en mélanges. Sur ces 5,53 Mt, 1,75 Mt sont utilisées en remblais divers,
1,9 Mt en réemploi direct et 1,8 Mt recyclées via des plates-formes (pour 1 Mt en 2018, selon
d’autres parties du dossier, ce qui serait une forte progression, ce que le dossier gagnerait a
confirmer clairement), soit 70 % du gisement potentiel recyclable de 2,56 Mt. Le dossier fait aussi

5 Matériaux et substances issus de I’économie circulaire (réutilisation, réemploi et recyclage de matériaux provenant de
chantiers de construction ou de déconstruction, par exemple).

6 Batiment et travaux publics
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état d’un potentiel de I'ordre de 280 000 t/an de machefers d’incinération de déchets non
dangereux, valorisables en technique routiére.

Selon le dossier les matériaux recyclés ou réemployés représentaient en 2020 17 % du besoin total :

1

,94+1,8 = 3,7 Mt de matériaux en réemploi direct plus recyclés, pour 22 Mt de besoins (18 Mt issus

de granulats, 3,7 Mt de réemploi ou recyclage, 0,3 Mt de matériaux artificiels).

Flux sortants 4169 091t (2018)

Production 21521 749 t (2018) L
—i Mat. Alluvionnaires 2 362 023 t (2018)

Mat. Alluvionnaires 4 771408 t (2018) Roches massives 1023 443 t (2018)
Roches massives 11981139t (2018) Sables 244 6611 (2018)
Sables 2083492t (2018) Granvlats marins 505 000 t (2018)

Granvlats marins 1683 386 t (2018) Mat. Recyclages 33 499 t(2018)

Mat. Recyclages 1002 324t (2018)

i 17 353 106 t (2018) I
Flux entrants 2 098 000 t (2018) \
1710 000 t (2018)
Consommation
Roches massives 1384 000 t (2018) 19 451106 t (2018)

Sables 326 000 t (2018)

Figure 4 : synthése de la consommation, de la production et des flux par type de matériaux en 2018 (source :

dossier)

Le dossier procéde a :

des analyses de la production comparée aux volumes autorisés : de I'ordre de 40 % en 2021
pour les carriéres (selon le dossier, I’'Unicem? indique que les ratios pour les granulats sont
plutot de I'ordre de 60 % avec quelques carrieéres a 50 %), de I'ordre de 14 % pour les granulats
marins (extractions de 1,43 Mm3 en 2020 pour une capacité totale autorisée de 10,35 Mm3),

des quantifications, exprimées in fine en années d’exploitation, des gisements primaires
exploitables a trés long terme sur la base des réserves existantes certaines® des carrieres
autorisées (155 ans en moyenne, dont 800 ans pour les carrieres d’alluvions, 30 ans pour les
carrieres de roches massives) ou sur la base d’estimations de surfaces pour les sables et
alluvions, en essayant de tenir compte des gisements qui ne sont plus disponibles. Ces
approches du gisement disponible fournissent des résultats variables selon les méthodes mais
qui donnent des ordres de grandeur de plusieurs centaines d’années (fournir cette vision de
long terme avait été suggéré dans I'avis de cadrage de 2021 de I'Ae),

I'identification, conformément a la réglementation, des gisements potentiellement exploitables,
des gisements d’intérét national (GIN) et d’intérét régional (GIR), avec 43 gisements d’intérét
national ou régional cartographiés sur 26 cartes détaillées, avec une carte régionale
récapitulative dans la notice,

la présentation des deux zones spéciales de carriere (ZSC)? concernant la région :

Union nationale des industries de carrieres et matériaux de la construction.

Pour la bonne compréhension du dossier il serait utile de préciser comment sont calculées et déclarées ces réserves
existantes certaines pour les carriéres autorisées.

Les zones spéciales de carriere sont prévues par le code minier (articles L.321-1, L.322-1 a 8 et L.333-1 a 12) afin de
<favoriser la recherche et I’exploitation d’une substance rare qui reléve du régime des carriéres. Les ZSC sont définies
par décret en Conseil d’Etat, aprés évaluation de I'impact sur I’environnement des activités envisagées. Dans ces zones
des outils peuvent étre mis en place pour faciliter I’exploitation des substances : des autorisations de recherches a défaut
du consentement du propriétaire du sol, dans les conditions définies par le code de I’environnement ; des permis exclusifs
de carrieres; des servitudes d’utilité publique relatives a I’exploration et a I’exploitation au profit du titulaire d’une
autorisation de recherches de substances de carriéres. Aucune autorisation de recherche ou permis exclusif de carriere
n’est actuellement valide en Normandie.
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la ZSC de la zone de Milly, pour I’exploitation d’argiles réfractaires dans la boutonniére du
Pays de Bray ;

la ZSC de la zone du Bassin de la Seine, pour I’exploitation des sables et graviers d’alluvions
de la vallée de la Seine. Elle s’étend sur les régions de Normandie, lle-de-France, Centre
Val-de-Loire, Grand-Est et Bourgogne-Franche-Comté sur 2 881 kmz2.

Les données du dossier sont dans I'ensemble bien structurées et completes mais parfois un peu
anciennes, en raison de la longueur d’élaboration du SRC, I’année 2018 étant souvent I’année de
référence utilisée. Cependant, des données de 2020 ou 2021 sont aussi présentées, montrant des
évolutions (augmentation de la production de granulats marins ou de matériaux recyclés par
exemple) et il serait utile, au moins pour les grands agrégats de production, consommation, flux
inter-régionaux, de présenter une vision consolidée plus récente, par type de matériaux.

L’Ae recommande de présenter une vision consolidée plus récente des productions,
consommations, flux inter-régionaux des matériaux de carriére.

1.3 Présentation du schéma régional des carrieres

1.3.1 Elaboration du document

L’avant-projet de SRC a été élaboré par la direction régionale de I’environnement, de ’'aménagement
et du logement (Dreal) de la région Normandie, pour le compte du préfet de région.

Pour élaborer le projet de SRC, le préfet s’est appuyé sur un comité de pilotage'o, qui a encadré les
travaux d’ateliers tenus avec les acteurs (cing réunions du comité de pilotage et plus de trente
ateliers de mars 2019 a mars 2024) sur les enjeux environnementaux, les besoins et usages, la
logistique, les GIR et GIN, les scénarios, la thématique de la remise en état et le réaménagement, les
conditions d’implantation des carrieres, la vallée de la Seine, les orientations et mesures du SRC.
En 2021, le préfet de région Normandie a formulé une demande d’avis de cadrage préalable auprés
de I’Ae qui a rendu le 25 aodlt 2021 'avis n° 2021- 51.

1.3.2 Bilan des schémas départementaux des carrieres (SDC)

Le bilan est présenté de maniére claire et compréhensible. Il a été élaboré a partir de 2019 de
maniére interactive (questionnaire en ligne ouvert a l’ensemble des acteurs, séminaire de
co- construction en juillet 2019) et a analysé a la fois des ensembles de données statistiques, dont
celles de I'observatoire des granulats pour les années 2014, 2016 et 2018, mais aussi un ensemble
de 27 projets (des extensions ou modifications, des remises en état, une création de carriere etc.),
les autorisations de carrieres délivrées apres 2014, une synthése des actions et des constats de
contrdle des carriéres par les services d’inspection de I’Etat.

Le bilan porte sur I'activité d’extraction de matériaux primaires et de production de matériaux
secondaires, les consommations et transports de matériaux, les flux inter-régionaux, I'application
des orientations inscrites dans les schémas départementaux, I’analyse de projets. Le bilan présente
les analyses de mise en ceuvre des SDC en distinguant ceux de I’'ancienne Haute-Normandie (Eure,
Seine-Maritime) et ceux de I'ancienne Basse-Normandie (Calvados, Orne, Manche), les schémas
départementaux élaborés dans les anciennes régions ayant une structure similaire entre eux.

10 Créé par arrété préfectoral du 11 mars 2019.
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Sur la période 2014-2021, 60 autorisations de carrieres (extensions ou ouvertures) ont été
accordées, dans 24 cas pour la fabrication de granulats a partir de roches massives, 13 cas pour
des granulats ou sables alluvionnaires, sept cas pour des roches ornementales. Les nombres
d’autorisation par département sont six en Seine-Maritime, 19 pour la Manche et onze ou douze
dans les autres départements. Le dossier procéde a une analyse de la localisation de ces
autorisations par rapport aux zones a enjeux écologiques, en signalant les incertitudes
cartographiques. Pour la thématique de I’eau sont concernés dans 40 cas des zones de répartition
des eaux, neuf fois le lit majeur d’un cours d’eau et cinq fois des périmétres de protection de
captages d’alimentation en eau potable (un périmetre rapproché et quatre périmetres éloignés).
Pour la biodiversité, on relévera 21 sites en Znieff de type 2, six de type 1, 18 en parc naturel
régional, dix en espaces naturels majeurs ou significatifs de la directive territoriale d’aménagement
(DTA) de la Seine, quatre en sites Natura 2000'" (une carriére peut concerner plusieurs de ces zones).
Cette présentation ne distingue pas les autorisations de carrieres nouvelles ou les extensions, alors
qu’il aurait été intéressant de savoir si des carriéres nouvelles ont été autorisées dans des zones a
enjeux sensibles.

En termes de prise en compte des enjeux environnementaux, la hiérarchisation de la vulnérabilité
des zones est variable selon les SDC, ceux de I’ancienne Haute-Normandie classant a niveau plus
élevé d’enjeux certaines zones que ceux de I'ancienne Basse-Normandie pour la biodiversité (sites
Natura 2000 de la vallée de Seine par exemple) mais c’est parfois I'inverse pour la protection de la
ressource en eau (périmétres de protection des captages d’alimentation en eau potable).

Les SDC fixaient une orientation d’utilisation rationnelle des ressources, en particulier pour les
matériaux alluvionnaires. Le bilan chiffré ne montre pas d’évolution marquante sur la période
2014- 2018 concernant l'utilisation des matériaux primaires et le dossier indique que le suivi
d’adéquation matériaux-usages n’a pas été explicitement conduit (« // ne ressort pas directement
de 'observatoire des matériaux de suivi de I'adéquation entre les matériaux et leurs usages »), tout
en ajoutant qu’il est constaté par I’observatoire régional des granulats (mis en place en 2010) une
augmentation de la valorisation des matériaux alternatifs secondaires pour les substituer aux
granulats. Il est retenu une proposition d’orientation visant a restreindre I’'usage des alluvionnaires
ainsi que des actions pour renforcer le développement du recyclage des déchets de BTP.

La demande reste soutenue pour I’exportation vers I’lle-de-France pour les granulats (entre 2,4 et
3,3 Mt/an selon les années entre 2014 et 2018) et aussi pour les produits transformés, béton et
surtout ciment (export net de 250 a 400 000 t/an pour ce dernier).

En termes de transport, le bilan indique que peu de carrieres utilisent la voie ferrée, sans pouvoir
donner de volume précis (quelques centaines de milliers de tonnes au plus probablement) et la voie
fluviale reste trés majoritaire pour les transports vers I'lle-de-France, a hauteur de plus de 75 %, et
sans variation majeure entre 2014 et 2018. Le dossier indique un manque d’infrastructures
publiques sur la Seine dans le département de I’Eure et aussi a contrario|’existence d’appontements
inutilisés qui pourraient représenter un potentiel a mobiliser, retenant une orientation sur ce sujet
pour le SRC. Le dossier présente un suivi des distances parcourues par les matériaux par voie

11 Les sites Natura 2000 constituent un réseau européen en application de la directive 79/409/CEE « Oiseaux » (codifiée en
2009) et de la directive 92/43/CEE « Habitats faune flore », garantissant I’état de conservation favorable des habitats et
espéces d’intérét communautaire. Les sites inventoriés au titre de la directive « habitats » sont des zones spéciales de
conservation (ZSC), ceux qui le sont au titre de la directive « oiseaux » sont des zones de protection spéciale (ZPS).
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routiére, entre 2014 et 2018, avec une tendance a la hausse des distances parcourues tant pour les
matériaux que pour les produits transformés (bétons, enrobés), ainsi que les déblais et remblais.

L’analyse des contrdles menés entre 2014 et 2019 par les services de I’Etat (qui correspond a une
suggestion de I'avis de cadrage de I’Ae de 2021) fait état de 33 a 56 inspections par an (de 40 a 45
en général), avec de zéro a trois arrétés préfectoraux de mise en demeure de respecter la
réglementation par an, aucun proces-verbal d’infraction n’ayant été dressé sur la période. Ce bilan
ne présente pas d’analyse qualitative sur 'application de la réglementation, ni de préconisation en
ce domaine.

Les principaux indicateurs de suivi des SDC sont présentés, le dossier semblant indiquer qu’il n’a
pas été possible d’établir un bilan de ces indicateurs. Cependant, I’élaboration du SRC a été
I’occasion, en examinant les autorisations de carrieres données aprés 2014 et en faisant un « focus »
sur 27 projets, de tirer des éléments de bilan opérationnels : ainsi dans I’ensemble en phase de
définition-montage puis instruction des projets les inventaires d’enjeux et les mesures d’évitement
et réduction semblent de meilleure qualité, cependant le suivi proposé par les pétitionnaires est de
qualité inégale, voire absent. De méme les mesures de compensation appellent des observations
(sur les méthodes de définition des incidences et besoins de compensation par exemple, et dans
sept cas la remise en état ou le réaménagement sont présentés comme mesure de compensation,
ce qui pourrait étre discuté, car plutot une mesure de réduction ex-post). En cas de dérogation a
I'interdiction d’atteinte aux individus d’espéces protégées et a leurs habitats un comité de suivi est
toujours constitué, et est réuni une fois par an.

En conclusion, le bilan identifie des pistes d’amélioration a prendre en compte dans le SRC portant
sur la structure et la mise en ceuvre du schéma, le suivi en cours d’exploitation (mise en place de
commissions locales de concertation et suivi, peu généralisées a ce jour dans I’ancienne Basse-
Normandie), les enjeux environnementaux (dont la définition des zones a enjeux a harmoniser et
élargir), les modes de transport, 'adéquation matériaux/usages, le renforcement du recyclage (cf.
supra), la remise en état apres exploitation.

L’Ae recommande de compléter le bilan des schémas départementaux des carriéres et /a situation
en matiére de production et approvisionnement-consommation, par des éléments récents sur le
transport ferroviaire, sur le développement de /'usage des matériaux secondaires, /a substitution
des alluvionnaires et 'adéquation des matériaux aux usages, ou d défaut d’actualiser rapidement
ces éléments pour qu’ils soient disponibles dés le début de /a mise en ceuvre du SRC et pour son
SUivi.

1.3.3 Le contenu du SRC

Le contenu des SRC est fixé par les articles R. 515-2 et R. 515-3 du code de I’environnement. Le
SRC Normandie est composé de cinqg tomes: Tome 1 : Bilan des précédents schémas
départementaux des carriéres; Tome 2 . Etat des lieux du schéma régional des carriéres de
Normandie; Tome 3 : Scénario d’approvisionnement du schéma régional des carriéres de
Normandie ; Tome 4 : Orientations et mesures du schéma régional des carriéres de Normandie ;
Tome 5 : Conseil pour le schéma régional des carriéres de Normandie. |l s’articule autour de huit
orientations déclinées en 26 mesures (« moyen mis en ceuvre pour un résultat déterminé »), six
recommandations (« conseil ») et trois dispositions définissant les modalités de suivi, les indicateurs
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et les modalités de suivi du SRC. Les mesures peuvent étre subdivisées en sous-mesures et contenir
des recommandations.

Dans la présentation des mesures, les principaux acteurs impliqués sont désignés et les indicateurs
associés sont exposés. Les huit orientations sont 1 : mise en place d’une gestion rationnelle et
économe des ressources minérales primaires ; 2 : développement de la part des matériaux issus du
recyclage et des matériaux de substitution ; 3 : s’appuyer sur les opportunités logistiques
normandes pour assurer les approvisionnements et limiter I'impact du transport ; 4 : une remise en
état partagée et adaptée aux enjeux du territoire ; 5 : préserver I’environnement ; 6 : une prise en
compte de la ressource dans les territoires ; 7 : organiser la gouvernance autour du SRC; 8:
modalités de suivi et d’évaluation du SRC. L’ensemble des orientations et mesures sont résumées
en annexe de cet avis.

Le tome 5 est constitué de recommandations et bonnes pratiques pour prendre en compte la
biodiversité en phase de conception des projets et en phases d’exploitation et de réaménagement,
dont il est indiqué que la mise en ceuvre est considérée comme valant respect du SRC. Cela rejoint
une suggestion de I’avis de cadrage de 2021 de I’Ae, qui visait cependant un champ d’application
plus large comme des techniques d’exploitation générant moins de pollutions et nuisances.

Le dossier comprend également une notice de présentation valant synthése des cing tomes, un
lexique, un atlas cartographique des GIN et GIR, une synthése de saisine des établissements publics
de coopération intercommunale concernés par les bassins de production de ressources primaires
terrestres, un bilan de la concertation préalable du public et un rapport d’évaluation
environnementale. Le SRC est élaboré pour une durée de douze ans.

1.4 Procédures relatives au SRC

Le SRC est soumis a évaluation environnementale au titre de l'article R. 122-17 du code de
I’environnement. Selon ce méme article, I'autorité environnementale compétente pour rendre un
avis est I’Ae. Il doit faire I’objet une évaluation des incidences Natura 2000.

La consultation du public est prévue pour septembre 2025.

1.5 Principaux enjeux environnementaux relevés par I’Ae

Pour I'Ae, les principaux enjeux environnementaux du SRC de la région Normandie sont :

e la consommation de ressources non renouvelables, et donc le recyclage des matériaux et la
maitrise effective de la consommation, ainsi que la préservation des sols naturels, agricoles
et sylvicoles ;

e [|'état écologique des cours d’eau, notamment en lien avec la modification de leurs lits mineur
et majeur du fait de ’extraction d’alluvions ;

e le bon état quantitatif et qualitatif des eaux superficielles et souterraines ;

e la biodiversité et les habitats naturels, les sites Natura 2000 et les continuités écologiques ;
e les nuisances de voisinage en termes de bruit et de qualité de I’air (poussiéres) ;

e le paysage et le patrimoine architectural, particulierement riches dans la région ;

e les émissions de gaz a effet de serre.
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2. Analyse de I’évaluation environnementale

Le rapport environnemental est bien structuré et illustré par des cartes. La méthodologie est
élaborée a partir de celle d’une étude d’impact d’un projet-type selon un prisme qualitatif, ce qui
emporte une part de subjectivité assumée par I’évaluateur. Il manque quelques syntheses facilitant
la hiérarchisation des informations.

Selon le dossier, I’évaluation environnementale a été conduite, durant I’élaboration du SRC, en lien
étroit avec la maitrise d’ouvrage et les représentants de la profession des exploitants de carrieres
uniquement, parti pris qui n’est pas expliqué, alors que la concertation a été saluée par toutes les
parties prenantes. Le périmetre de I’évaluation environnementale, qui peut étre variable suivant les
thématiques, reste a préciser. De plus, I’évaluation est insuffisamment territorialisée du fait de
I’absence de précision du SRC, ce constat étant méme mentionné dans le dossier comme une des
principales difficultés méthodologiques'2. Des lors, I’évaluation environnementale du SRC, méme
bien menée, ne peut analyser les incidences avec suffisamment de précision pour les quantifier, et
proposer les mesures d’évitement, de réduction et de compensation les plus adaptées. L’évaluation
pourrait au moins présenter des cartographies a I’échelle des territoires a enjeux, que ce soit par
exemple pour les inondations, la protection de la biodiversité, la gestion des eaux ou la qualité du

paysage.

L’Ae recommande de préciser le périmétre de I’évaluation environnementale et de cartographier les
principaux enjeux environnementaux, au regard des thématiques du schéma.

2.1 Articulation avec les documents cadres et les documents d’urbanisme

Le rapport d’évaluation environnementale étudie les liens de compatibilité, de prise en compte et
de cohérence avec différents plans et programmes de rang supérieur ainsi qu’avec ceux consultés
(Figure 5).

Articulation avec les autres politiques publigues

" Plan Régional
de Prévention
et de Gestion

- Dok Ezun {SDAGE]
d%;&ébﬁ“ Schma d Arr,enagemer't et de Gestion des Eaux (SAGE)

Schéma Ragional d'Aménagement de TS 7
Diéveloppement Durable et d'Egalité Schem.: Régional de Coherence
des Territoires (SRADDET) / Ecologique (SRCE)

S-chema Diracteur d'Aménagement et de Gestion des ]

EI;?EE: P Schema Régional des Carriéres (SRC) ].q. —_ — — — 4
Durable (PRAD) = _
[ Autor |sat|0n.'Eang|strerr'ena. | ( Schéma Cohérence territoriale (SCOT) } I
ICPE Carmmiéres I
{trait plein) - A prend en compie B Pian Locaux d'Urbanisme {PLLI)
[E_" - s B Plan d'Occupation des Sois (POS) | == o
Cartes communales

artsculation du SRC
u 4 acdrt 2017- traite

Figure 5: articulation du SRC avec les autres plans et programmes (source : dossier)

12« [’évaluation du SRC repose ainsi sur des degrés de précision bien inférieurs aux évaluations menées pour un projet
local d’activité ou d’aménagement par exemple, qui dispose d’informations fonciéres bien localisées et de
caractéristiques techniques précises ».
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Le dossier analyse les documents avec lesquels les interactions sont les plus importantes. Ainsi, les
schémas directeurs d’aménagement et de gestion des eaux (Sdage) des bassins Seine-Normandie
et Loire-Bretagne 2022-2027 et 22 schémas d’aménagement et de gestion des eaux (Sage) sont les
documents avec lesquels le SRC doit étre compatible. Cette analyse présente leurs orientations et
leurs principes sans quantifier le niveau auquel le projet de SRC y contribue.

Le dossier vérifie que le SRC prend en compte le schéma régional d’aménagement, de
développement durable et d’égalité des territoires (Sraddet) de Normandie, tout particulierement
pour les continuités écologiques et le plan régional de gestion et de prévention des déchets (PRGPD).
Les plans et documents examinés se limitent a ceux cités dans l'article L. 515-3 du code de
I’environnement alors qu’il aurait été pertinent d’élargir le champ au cadre national que constitue
la stratégie nationale bas-carbone (SNBC), aux objectifs énergie et émissions de gaz a effet de serre
(GES) du Sraddet, a la stratégie nationale pour la gestion durable des granulats terrestres et marins,
et des matériaux et substances de carriéres'3 ou encore a la stratégie nationale biodiversité. La
cohérence avec les chartes des parcs naturels régionaux n’est pas analysée, pas plus que celle avec
le document stratégique de facade Manche Est - mer du Nord'4, pourtant évoqué au travers des
mesures 5.4 et 5.5 du Sdage Seine-Normandie et des mesures 8C et 10l du Sdage Loire-Bretagne
avec notamment des conséquences en termes d’extraction de granulats marins.

L’Ae recommande d’examiner la cohérence du SRC avec les chartes des parcs naturels régionaux et
le document stratégique de facade Manche Est - mer du Nord.

Par ailleurs, le SRC doit étre pris en compte par les documents d’urbanisme (schémas de cohérence
territoriale (Scot)) et, en I'absence de Scot, par les plans locaux d’urbanisme (intercommunaux)
(PLUI) et les cartes communales. Le rapport environnemental devrait analyser les conséquences du
niveau d’exigence posé par le SRC a leur égard, alors qu’il n’évoque pas cette question.

L’Ae recommande d’analyser 'articulation du SRC avec les documents d’urbanisme en présentant
les conséquences du niveau d’exigence qu’il pose a leur égard.

2.2 Etat initial de I’environnement

L’état initial du rapport environnemental s’appuie principalement sur I’analyse des enjeux
environnementaux des états des lieux élaboré pour le SRC et le Sraddet de Normandie. Il s’organise
en neuf thématiques réparties par milieu (physique, naturel et humain). Chaque thématique (Figure )
est étudiée au travers d’une analyse « atouts-faiblesses-opportunités-menaces » pour mettre en
lumiere les enjeux du territoire et suivant les pressions et menaces, le contexte réglementaire et les
tendances et perspectives pour définir le scénario « au fil de I’eau » (c’est- a- dire sans mise en
place du SRC). Chaque thématique comporte des enjeux qui ne sont pas hiérarchisés, contrairement
aux thématiques qui le sont globalement.

13 Elaborée en 2012, cette stratégie vise a fournir un cadre permettant la sécurité d’approvisionnement et I'accés effectif
aux gisements de granulats tout en répondant a I'’ensemble des enjeux d’aménagement du territoire.

14 Les DSF (documents stratégiques de facade) s'articulent avec les SRC en garantissant la compatibilité avec les plans et
programmes relatifs aux activités maritimes et littorales.
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Figure 6 : enfeux environnementaux hiérarchisés, servant de critéres pour I’évaluation environnementale du
SRC (source : dossier).

L’ensemble des éléments fournis témoigne de la richesse et de la diversité des situations territoriales
selon les thématiques environnementales. Les cartes gagneraient a étre regroupées dans un atlas
par arrondissement (déclinaison la plus petite du périmeétre du SRC) avec une meilleure résolution.
Aucune d’entre elles ne superpose les carriéres actuelles ou les gisements identifiés avec les enjeux
environnementaux. Par exemple, il apparait indispensable que la carte régionale's représentant les
points de captage d’eau potable, les périmétres de protection et leur aire d’alimentation associés
soit annexée ou au moins déclinée dans les cartes du SRC.

Le dossier ne s’appuie sur aucun élément quantitatif de retour d’expérience dans le domaine des
carrieres en exploitation dans la région. Le bilan fourni témoigne probablement des limites des
bilans et suivis des SDC et de la difficulté qu’elle entraine d’établir un état des lieux fiable de I'état
actuel des incidences des carrieres sur I’environnement.

L’Ae recommande de fournir les cartes permettant de localiser les carriéres actuelles et les
gisements par rapport aux secteurs identifiés d enfeu environnemental, au moins pour chaque
thématique.

15 Le lien vers la plateforme cartographigue permettant d’accéder a ces informations de fagon précise avec les dispositions
réglementaires associées a chaque point de captage en version numérique et actualisée est accessible sur le site.
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2.3 Solutions de substitution raisonnables, exposé des motifs pour lesquels le
projet de SRC a été retenu, notamment au regard des objectifs de protection de
l’environnement

L’évaluation environnementale consacre un chapitre étayé a I’explicitation des scénarios étudiés :
description, explication des grandes options retenues, comparaison des scénarios, notamment en
termes d’incidences environnementales. Elle s’appuie sur les éléments présentés dans le tome 3 de
I’avant-projet de SRC, consacré a I’analyse des besoins et des scénarios d’approvisionnement.

Le choix commun a toutes les variantes étudiées est d’établir de maniere itérative un schéma
régional, avec une prise en compte des spécificités territoriales, auquel se font des analyses
d’équilibre besoins-ressources locales, avec en perspective un objectif de proximité dans
I’approvisionnement (ce qui amene des traitements différenciés, pour les zones déficitaires en
particulier, en termes de stratégie d’autorisation de création/extension/renouvellement de
carrieres). Quatre scénarios d’approvisionnement macro-territoriaux (zéro, tendanciel,
développement local et durable et doublement de la demande de la région lle-de-France) ont été
testés. Le dossier propose une démonstration a dires d’expert dans le choix du scénario retenu, a
savoir un cinquiéme scénario, cependant assez proche du scénario « développement local et
durable », tout en réalisant un focus qualitatif sur les criteres environnementaux.

Ainsi, « /e scénario d’approvisionnement du SRC Normandie a été évalué de maniére qualitative pour
l'ensemble des matériaux extraits et quantitative pour les granulats ». Pour les douze prochaines
années a I’échelle régionale, le choix du « scénario d’approvisionnement équilibré et raisonné entre
les territoires normands » a été fait, au regard des effets sur les besoins, les ressources, la logistique,
etc., en tenant compte, selon le dossier, des hypothéses et enjeux environnementaux, patrimoniaux,
sociaux, techniques et économiques suivants :

e une estimation du besoin a 2032 en baisse avec un ratio de consommation correspondant a
5,58 t/hab./an, une baisse d’utilisation des granulats alluvionnaires en lien avec I’laugmentation
de l'utilisation des granulats marins et la diminution progressive de I’'accés a la ressource
alluvionnaire,

e un recours maximisé aux matériaux issus du recyclage avec une augmentation de 'utilisation
dans la fabrication du béton prét a I’emploi,
e larecherche d’'une proximité entre les lieux de production et de consommation,

e un maintien's des exportations vers I'lle-de-France utilisant un mode de transport vertueux,
des remises en état et réaménagements exemplaires.

Trois hypothéses sur le devenir des carrieres sont questionnées par bassin de vie (fermeture a
échéance d’autorisation, renouvellement/extension et création/renouvellement/extension avec
pour chacune de ces options des hypotheses hautes et basses de recyclage de matériaux et
réduction des incidences environnementales pour les enjeux hiérarchisés entre les notes 4 a 6 issus
de I’état initial (cf. figure 6).

Le scénario de chaque bassin de vie et /n fine du SRC intégre les choix environnementaux suivants :

e I'hypothése haute sur le recyclage, car elle apparait favorable a I'ensemble des enjeux
environnementaux, comme socio-économiques et d’approvisionnement ;

16 | ’évaluation environnementale signale que le scénario retient un doublement : cette erreur matérielle est a corriger.
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e la priorité est donnée au renouvellement puis a I’extension des carriéres existantes, qui permet
de maintenir le maillage des carrieres existantes et de limiter les impacts causés par la création
de nouveaux sites,

e la possibilité est donnée de créer de nouvelles carrieres seulement dans des territoires
déficitaires pour les granulats, sous réserve de la prise en compte des enjeux environnementaux
locaux et des quatre classes de secteurs a enjeux environnementaux, définis a I’occasion de la
stratégie du SRC (Figure 17).
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Figure 7 : classification des enjeux environnementaux en quatre zones de sensibilité environnementales
(source . rapporteurs, d’aprés le dossier).
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Ces zones sont mobilisées dans les mesures, qui réglementent les autorisations de création,
renouvellement et extensions (figure 8) :

Création Interdite
Fossible « sous Possible © sous
Renouvellement Interdite Possible au cas parcas | . :
réserve # réserve ¥
Extension Possible au cas par cas

Figure 8 : possibilités de création, de renouvellement et d’extension de carriéres suivants les 4 zones
(source : dossier).

A premiére vue, ces mesures s’appuient, logiquement, sur la prise en compte du résultat des études
d’'impacts associées aux projets de carriére et n’apportent pas de plus-value particuliére en termes
de programmation de I’approvisionnement par rapport aux zonages a enjeux régionaux identifiés.
La mise en parallele de ces zones avec les GIR et les GIN permet cependant de vérifier que le SRC
privilégie les extensions ou les renouvellements de carriéres plutot que les créations de nouvelles
carrieres ainsi que de limiter les émissions de CO: liés au transport en réduisant autant que possible
la distance entre les sites d’extraction, de transformation et les lieux de consommation.

La démonstration est concluante, si ce n’est que les scénarios s’appuient, sur des données assez
anciennes tant pour les enjeux environnementaux, que pour le besoin, celui de la région fle-de-
France ou de la région Normandie, avec par exemple le projet des EPR2 de Penly, pouvant modifier
fortement les chiffres.

Alors que la finalité recherchée a été de trouver I’équilibre entre la préservation des enjeux
environnementaux et des activités économiques, avec le maintien des possibilités de réponses aux
besoins en matériaux de carriére de la région, la démonstration que la préservation de ces différents
facteurs a bien été optimisée reste a consolider.

L’Ae recommande de confirmer l'analyse des scénarios d’approvisionnement, sur la base de
données actualisées, et la justification des choix réalisés par le schéma régional des carriéres,
notamment du point de vue de /a protection de [’environnement.

Le dossier présente une synthése de ce scénario (voir figure 9) qui fait apparaitre en 2032 un déficit
de production par rapport aux besoins, cette analyse (déclinée au niveau régional, départemental et
des arrondissements) montrant « en creux » le besoin d’autoriser des carriéres, nouvelles ou
étendues ou prolongées. Si cette approche présente un intérét didactique et permet d’identifier les
territoires ou des tensions pourraient apparaitre, elle ne permet cependant pas de présenter une
situation réaliste de I’approvisionnement et induit par ailleurs des erreurs d’appréciation sur certains
sujets (voir partie 3). Le scénario devrait étre complété en ce sens.
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Production 17 520 732 t (estimation 2032) Flux sortants 4169091 t (estimation 2032
égale 3 2018)

Mat. Alluvionnaires 3 515400t —p- Mat. Alluvionnaires 2362023t
Roches massives 8535000t Roches massives 1023443 ¢
‘Sables 552000t Sables 244661t
Granulats marins 2633325t Granulats marins 505000t
Mat. Recyclages 2515702t Mat. Recyclages 3499t
13 351641t (estim. 2032) I
Flux entrants 1710 000 t {(=stimation 2032 : z
: 2 Disponible pour la
egale 82020 ) consommation
Roches massives 1384 000 t 15 061 641 t (calculé & 2032)
Sables 326000t pour un besoin en granulats estimé a
18 398 989 t (scénario retenu &
2032)
Graphigue 8 de |a synthése des flux au niveau regional en 2

Figure 9 : synthése de la production, des flux entrants et sortants (source : dossier)

L’Ae recommande de compléter le scénario par une présentation cohérente des productions et flux
au regard des besoins de consommation retenus par le scénario.

2.4 Analyse des incidences, mesures d’évitement, de réduction et de
compensation (ERC) des effets et incidences

Le dossier évalue les incidences du scénario retenu pour modéliser les territoires en excédent,
autonomes et en déficit, ces derniers concentrant des propositions de mesures d’évitement et de
réduction.

Au moyen d’une analyse matricielle multicritéres et multidimensionnelle'?, les mesures du SRC ont
fait 'objet d’'un examen suivant les cas d’une extension ou d’une création de carrieres. Apres
application de mesures d’évitement et de réduction, dont celles /n fine retenues sont peu
développées dans le dossier, I’évaluation environnementale conclut que le SRC « prend en compte
tous les enjeux environnementaux en apportant une contribution systématiquement positive »
(figure 10) pour chaque enjeu. La méme méthodologie est adoptée pour I'analyse des incidences
cumulées de chaque orientation et aboutit a la méme conclusion.

Légende:
Noyen Faie

17« Multicritére, car elle considere les effets directs et indirects, locaux ou globaux, opposables ou non opposables,
nouveaux ou repris des mesures du SRC. Multidimensionnelle, car sont considérés tous les volets de ’environnement.
Chacun des enjeux environnementaux est pris en compte lors de I'évaluation d’une mesure du SRC ».
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Crientation n*1 — Mise en place d'une gestion ratonnelle T E0onnme des reSaunes
minérales primaires

Orientation n°2 - Développement de |5 part des matériaux ssuesdu recyclage et des

matériaus de substitution

Crientation n®3 — 3 appuysr sur ortunités logistiques normande: pour assurer les g

ADPr OV T e miter les impacts du transport

Orientation n"2 — Une remise en tat partagds et adaptde aux enjews: du territoire 257

Oriertation n°5 - Présenation de Penvironnement 141
Criertation n'6 - Lina prise en compte de la ressource dans |es temitoires 9

Orlentatian n™7 - Onganiser la gouvernance autour du SRC 20

Figure 10 . profil environnemental des grands enjeux du SRC - premier graphe et contribution des mesures
du SRC au profil environnemental - deuxiéme graphe (source . dossier)

Pour autant, I’évaluation environnementale note aussi des incidences négatives sur des enjeux, tels
que par exemple, les milieux naturels'8 ou les zones humides'9, qui sont des enjeux forts selon le
dossier. La compréhension de la mise en ceuvre de la séquence ERC devient alors difficile a
appréhender. La méthode utilisée, globalisante, n’est pas a méme de prendre en compte des
incidences localisées.

L’évaluation environnementale formule des remarques pour faire évoluer le SRC sans mentionner si
elles ont été prises en compte dans le dossier, indiguant que cette évaluation a été menée de
maniére parallele et itérative avec la rédaction du SRC. Lors des auditions des rapporteurs, la Dreal
a indiqué la diffusion prochaine d’un guide sur la prise en compte des enjeux environnementaux
dans le cadre de I'exploitation des carrieres. Des guides relatifs au recyclage dans un contexte
d’économie circulaire ou encore d’aide a I'intégration du SRC dans les documents d’urbanisme
seraient proposés. Ces initiatives peuvent étre comprises comme des mesures d’accompagnement.

La séquence ERC se limite principalement a I'analyse des incidences de I’extension des carrieres
existantes et de la création de nouvelles carrieres, mais n’aborde que trés peu celles des
exploitations en cours, alors méme que le dossier comporte certains éléments sur I’exploitation ou
le réaménagement aprés exploitation.

La séquence ERC ne fournit aucune garantie quant a la mise en ceuvre des mesures, leur suivi, et la
baisse des pressions sur les enjeux environnementaux. Il aurait été opportun que le SRC rende plus
engageantes pour les acteurs les orientations et mesures, par exemple quant a I’évitement des
milieux pour lesquels il n’y a pas de compensation possible ou d’équivalence en termes de
compensation fonctionnelle. Cela aurait permis de renforcer I'acceptabilité des carrieres qui
constitue un enjeu transversal du SRC.

L’Ae recommande de compléter la démarche « éviter, réduire, compenser » en allant au-dela des
orientations et des mesures, afin d’en faire un cadre engageant pour les acteurs, opérationnel et
efficace a I’'échelle des projets, de prévoir le cas échéant des mesures de compensation et de
compléter I’évaluation environnementale en conséquence.

18« Des incidences négatives sont relevées. Elles sont directement imputables a I'ouverture possible de nouveaux sites ou
l'extension de sites, notamment en zones déficitaires actuelle ou a venir et/ou pour l'exploitation de gisements d’intéréts
nationaux ou régionaux. Le SRC aurait pu assurer une protection plus renforcée des zonages a enjeux sans compromettre
l'approvisionnement des bassins de consommation (voir le volet justification). »

19« Bien que les superficies concernées puissent paraitre faibles a I’échelle régionale, leur importance nécessite des points
de vigilance trés particuliers. »
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2.5 Evaluation des incidences Natura 2000

Le dossier indique que la Normandie est concernée par 105 sites Natura 2000 (90 sites ZSC et 15
sites ZPS), ce qui représente environ 8 982 km2 dont 2 308 km2 terrestres et 6 673 km?2 marins. Ces
sites Natura 2000 concernent des milieux variés : grottes a chauves-souris, foréts, fleuves et
rivieres, zones humides, terrasses alluviales, coteaux calcaires, littoral et maritime...

Le rapport environnemental identifie « une trés faible proportion » (sans le chiffrer) d’implantations
de carrieres se trouvant au sein d’un site Natura 2000, plus de 11 % situées a moins de 500 metres
de ces sites. Il rappelle la nécessité d’études détaillées pour s’assurer qu’il n’y a pas remise en cause
de I'état de conservation des habitats naturels et des espéces, recense une mesure d’évitement au
vu d’une absence potentielle d’extension ou de création en site Natura 200029, non prise en compte
a ce stade de rédaction du SRC (I’Ae revient sur ce sujet dans le 3.3).

Le rapport environnemental conclut sans autre analyse a |'absence d’incidences négatives
significatives du schéma. Ce raisonnement purement qualitatif n’est pas suffisant pour démontrer
I'absence d’incidences significatives. L’analyse devrait évaluer si le schéma est susceptible de porter
atteinte a I’état de conservation des habitats naturels et des especes ayant justifié la désignation
des différents sites, et comme vu plus haut de présenter une analyse cartographiée.

L’Ae recommande de reprendre I’évaluation des incidences du schéma sur les sites Natura 2000 et
de reconsidérer la conclusion d’absence d’incidences négatives significatives sur [l’état de
conservation des types d’habitats naturels et espéces concernés, aprés mesures d’évitement et de
réduction.

2.6 Dispositif de suivi

L’évaluation environnementale présente une quarantaine d’indicateurs de suivi de la mise en ceuvre
du SRC, en référence aux enjeux, dont la précision peut questionner sur la faisabilité de les suivre
tous. L’évaluation environnementale en propose une trentaine qui sont, a ce stade de la présentation
du dossier, a priori peu directement intégrés dans le dispositif de suivi du SRC. Les indicateurs
proposent un suivi administratif de chaque sous-mesure, parfois assez théorique (« Usage du bon
matériau, au bon endroit, au bon moment ») et pour lesquels le dossier concéde des « données
complexes a acquérir», et n'intégrent pas assez le suivi des incidences environnementales
potentielles et les effets des mesures.

Un autre exemple peut étre cité : la sous-mesure 5.2.5 du projet SRC « Produire des dossiers de
demande d’autorisation environnementale proportionnels aux enjeux du territoire » évoque le fait
de promouvoir les pratiques d’extraction qui engendrent le moins d’'impact négatifs pour
I’environnement (poussiere, bruit, vibrations...) ce qui est pertinent. En revanche, I'indicateur
proposé « nombre de dossier de demande d’autorisation environnementale » pourrait utilement étre
transformé en proportion de dossiers de demande d’autorisation environnementale reprenant
correctement?! les enjeux locaux.

20« Les objectifs d’approvisionnement du SRC n’imposent pas obligatoirement le recours a l'extension ou a la création de
carriéres en Natura 2000 », les gisements étant suffisants hors du réseau Natura 2000.

21 En menant un travail pour définir les critéres d’appréciation de cette qualité des dossiers
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Sans que le suivi n’aboutisse a une longue liste d’indicateurs difficiles a suivre, ceux relatifs aux
enjeux environnementaux ou locaux les plus prégnants sont a intégrer, tels que les milieux
naturels?2, la ressource en eau, les paysages, les nuisances ou encore les émissions de GES.

La fréquence de suivi reste a préciser au regard des types d’incidences potentielles du schéma sur
I’environnement et d’une analyse des fréquences adaptées de suivi (qualité et ressource en eau,
qualité de I'air, émissions de GES, biodiversité, paysage par exemple). Aucune valeur cible n’est
fournie, seule une tendance est a ce stade affichée. Les modalités23 de recueil et d’analyse de ces
données et de réajustement éventuel des mesures d’évitement, de réduction et de compensation
prises restent a préciser.

L’Ae recommande de compléter les indicateurs de suivi des effets du SRC sur ’environnement, en
les dotant notamment d’une fréquence de suivi adaptée aux thématiques et d’une valeur cible, et
d’indiquer la maniére dont les impacts négatifs imprévus seraient pris en compte et les conditions
dans lesquelles ils pourraient donner lieu 4 des mesures correctives.

2.7 Résumé non technique

Le résumé non technique d’une quinzaine de pages constitue la premiere partie du rapport
d’évaluation environnementale. Rédigé de facon concise, il est agrémenté de tableaux de synthése,
cartes et schémas, qui ne permettent cependant pas au lecteur d’avoir une vision d’ensemble des
enjeux environnementaux liés au projet de SRC. Le bilan des SDC n’y est pas suffisamment mis en
évidence.

L’Ae recommande de prendre en compte dans le résumé non technique les conséquences des
recommandations du présent avis et de compléter sa présentation des enjeux environnementaux et
du bilan des SDC.

3. Prise en compte de I’environnement par le SRC

3.1 La prise en compte des enjeux environnementaux reste a consolider pour
renforcer la place de /a transition écologique dans le SRC

Le SRC porte via sa conception et plusieurs mesures une ambition environnementale certaine, en
particulier au travers d’un scénario de consommation réaliste, de I’encouragement au
développement de I'usage des matiéres secondaires, d’une politique d’autorisation de carrieres qui
privilégie les renouvellements d’autorisation et extensions a I'ouverture de nouvelles carriéres
(démarche d’évitement), qui vise a éviter certains milieux a fort enjeu et une adéquation qualitative
et quantitative aux besoins dans une optique de proximité.

Certaines données et analyses sont fouillées, parfois plus que dans d’autres SRC, et permettent de
disposer d’éléments pertinents pour |’action et le suivi (on peut ainsi citer une quantification
intéressante des émissions de GES, distinguant finement les émissions des différentes étapes). La
clarté et la précision de certains éléments sont de nature a faciliter leur appropriation et mise en

22 Dont le résultat des suivis de la biodiversité, attachés aux éventuelles dérogations a I'interdiction d’atteinte aux individus
d’espéces protégées et a leurs habitats. Le dispositif de suivi pourrait intégrer des indicateurs relatifs a la destruction
d’espéces ou d’habitats d’intérét communautaires et d’espéces protégées.

23 Lors des auditions par les rapporteurs, a été précisée la possibilité de confier le suivi et le bilan de mi-parcours a un
opérateur extérieur.
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ceuvre. C’est le cas du tome 5, spécifique a ce SRC, intitulé « Conseils », qui présente un ensemble
de bonnes pratiques recommandées tant pour I’élaboration des projets d’extensions ou nouvelles
carrieres que pour leur réaménagement. Les dispositions générales sont décrites précisément et le
document présente aussi des particularités a prendre en compte en Normandie, dont des habitats
et especes importants, particuliers a la région, pour lesquels les atteintes sont indiquées comme
difficilement compensables. Cependant I'évitement de ces derniers enjeux n’est pas repris dans les
mesures du SRC, ce qui montre qu’il pourrait étre utile que certaines dispositions de ce tome 5
soient intégrées dans les mesures opposables du SRC, pour en renforcer le caractére opérationnel.

En outre, le niveau d’ambition environnementale est parfois affaibli par diverses dispositions non
cohérentes avec les enjeux environnementaux identifiés ou insuffisamment portées par des mesures
opérationnelles. L’évaluation des incidences Natura 2000 n’est pas aboutie et la préservation de ces
sites, ainsi que des zones humides, nécessite d’étre renforcée (cf. 3.3).

Dans le SRC, la problématique de la limitation de la dégradation des sols induite par les activités
extractives n’est mentionnée qu’assez marginalement, méme si les orientations et mesures relatifs
a la gestion économe de la ressource, la prise en compte des enjeux environnementaux, la remise
en état y contribuent plus ou moins directement.

Concernant les continuités écologiques, le SRC dans la mesure 3.4 « Préserver et restaurer les
continuités écologiques » mentionne a juste titre la nécessité d’intégrer celles-ci a I’étude puis mise
en ceuvre des projets de carriére, et recommande de saisir toute opportunité de contribution positive
a latrame verte et bleue. Il pourrait étre utile d’approfondir cette thématique en identifiant et suivant
les fragmentations des continuités écologiques induites par I’exploitation, en identifiant des actions
possibles de restauration, préservation, amélioration de ces continuités dans les territoires, que ce
soit en phase d’exploitation ou de réaménagement, au niveau d’une carriére ou de plusieurs et en
organisant un suivi approprié.

Dans le scénario retenu, I’hypothése d’exportations vers I'lle-de-France est stable. Cette région
étant structurellement déficitaire, I’évolution des besoins est difficile a anticiper et par conséquent
la pression sur les régions limitrophes également. La mise en place d’une stratégie interrégionale
d’approvisionnement de I'lle-de-France sécuriserait I’hnypothése retenue et pourrait faire I’objet
d’échanges interrégionaux en paralléle de la finalisation puis de la mise en ceuvre des SRC.

3.2 Untemps long d’élaboration permettant une implication satisfaisante des acteurs,
mais mobilisant des données anciennes

Les travaux d’élaboration du SRC ont débuté en 2018 et se sont organisés autour des quatre
colleges?4. Ce temps long et cette organisation ont donné aux différentes parties prenantes la
possibilité de participer et de s’impliquer dans I’élaboration du SRC.

2+ College des représentants de I’Etat et des établissements publics [1], collége des représentants élus du conseil régional,

des collectivités territoriales de la région, de leurs établissements publics [2], collége des représentants des professionnels
[3] et college des personnalités qualifiées en matiére de sciences de la nature, de protection des sites ou du cadre de vie, des
représentants des associations de protection de I'environnement et des représentants des organisations agricoles ou
sylvicoles [4].
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Les données disponibles dans le dossier datent, pour la plupart, du démarrage de cette élaboration.
La longue geneése de ce travail, due en partie a la crise du Covid 19, s’est accompagnée d’une mise
a jour partielle des informations en 2020 et 2021. Le dossier n'apporte pas d’éléments pouvant
justifier une telle ancienneté ou apprécier si les données présentées sont obsoletes ou non,
questionnant la fiabilité du dossier, des données plus récentes étant disponibles. La mise en place
d’un observatoire régional des matériaux (mesure 7.2), dont le but sera notamment de mettre a jour
les indicateurs de suivi du SRC relatifs aux matériaux, est en cours de gestation. Il devra compléter
rapidement les données de 2018 présentées dans le SRC afin d’en tirer les premiéres tendances?25.
Il est attendu que I’observatoire soit interopérable avec d’autres sources de données telles que le
PRPGD. Selon le dossier, les indicateurs du SRC qui concernent le milieu naturel ne seront pas suivis
par I'observatoire, mais par plusieurs autres acteurs, ce qui ne facilitera pas forcément le
rapprochement requis entre les indicateurs concernant la production de matériaux et les indicateurs
environnementaux, dans le but de préserver la ressource et I’environnement. L’Ae rappelle qu’il est
nécessaire de partager toutes les données afin qu’elles puissent étre contrblées, croisées et
commentées au mieux.

L’Ae recommande d’accélérer la mise en place de I'observatoire du SRC valant observatoire régional
des carriéres et d’y intégrer I'’ensemble des indicateurs tant en termes de suivi des matériaux que
de suivi des incidences sur le milieu naturel.

3.3 Legrand cycle de I'eau, dont les zones humides, et les sites Natura 2000 méritent
d’étre mieux pris en compte

En ce qui concerne la consommation de I’eau utilisée dans les processus de production (lavage des
matériaux et des engins, arrosage du chantier ...) et de réaménagement des carriéres, le dossier se
limite a rappeler la nécessaire compatibilité du SRC et des projets avec le Sdage, les Sage voire les
projets de territoire pour la gestion de I'eau (PTGE) existants ou a venir. Aucun objectif quantitatif
de consommation d’eau par nature de produit ni de taux de réduction des consommations n’est
fixé alors que I'analyse des meilleures pratiques pourrait servir a le quantifier.

La mesure 5.6.2 évoque la question des zones humides. La faible ambition du SRC sur la protection
des zones humides (zone orange) alors que leur role est important dans [|'atténuation du
changement climatique, ainsi que le caractére peu prescriptif de la nature des matériaux pour le
remblaiement des carriéres traduisent notamment une prise en compte encore trop insuffisante par
le SRC des enjeux de préservation de la ressource en eau dans le contexte du changement
climatique. Elles ne sont, par exemple, considérées dans le zonage rouge, qu’en cas de cumul avec
un site Natura 2000 elles-mémes en zone orange. De plus, I’évaluation environnementale
« préconise de classer les sites Natura 2000 dans les zonages a enjeux rédhibitoires (zone rouge).
A minima, le SRC Normandie peut classer les habitats prioritaires au sein des sites Natura 2000
(détaillés dans les DOCOB) dans les zonages a enjeux rédhibitoires sans obérer les besoins
d’approvisionnement des territoires ni alourdir la facture énergétique du transport ».

La recommandation 4.3.1 traite du cas du réaménagement en plan d’eau des carriéres. Elle est assez
précise sur les aménagements paysagers et des berges, ainsi que sur ’'aménagement de hauts fonds
(berges sinueuses, berges en pente douce associées a des hauts fonds...). Cependant, le suivi de

25 Lors des auditions menées par les rapporteurs, les acteurs du territoire ont indiqué attendre cet observatoire dont les
prémices sont annoncées par la Dreal.
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I’orientation dans laquelle se trouve cette mesure ne permet pas d’appréhender le déploiement d’un
tel usage futur (nombre de plans d’eau créés, surface en eau créée, ...). Pour autant, I’exploitation
d’une carriéere s’étend sur plusieurs années, voire plusieurs dizaines d’années et fait réguliéerement
I'objet de prolongation et/ou d’extension. Ainsi, bien que le SRC propose de combler les plans d’eau
des lits majeurs ici considérés en fin d’exploitation, les durées d’exploitation de ces plans d’eau ne
peuvent étre considérés comme temporaires au regard des cycles biologiques et des effets du
changement climatique qui se font déja ressentir. Un renforcement de la mesure (et de son suivi)
concernant la remise en état et le réaménagement des carrieres, qui limite la création de plans d’eau,
était annoncée lors de la concertation volontaire et serait a prévoir.

L’Ae recommande :

e de définir une mesure (avec un indicateur) sur la protection de la ressource en eau avec un
objectif quantitatif de consommation d’eau par nature de produit et un taux de réduction des
consommations,

e de classer en zone rouge les sites Natura 2000 (au moins les habitats prioritaires) et les zones
humides,

o d’établir un indicateur de suivi de la mesure relative au réaménagement en plans d’eau et
d’encadrer la création des plans d’eau.

3.4 Les effets du changement climatique sur [‘activité de carrieres et les
conséquences induites par ces activités sont peu pris en compte

Dans les perspectives d’évolution, I'état initial ne prend en compte les effets du changement
climatique sur les milieux naturels et les ressources (eau, forét, agriculture, etc.) que sur un plan
qualitatif alors qu’ils sont parfaitement documentés a I’échelle de la région (Giec normand). Face a
I'augmentation prévisible d’évenements climatiques extrémes, le SRC pourrait renvoyer au moins a
I’étude d’impact des carriéres la prise en compte de ces éléments (en complétant le cas échéant le
tome 5, conseils, qui présente l'intérét d’exposer les bonnes pratiques recommandées pour la
conception et ’analyse d’un projet).

En matiere de risques naturels, le dossier se limite a indiquer que les carriéres ne contribuent pas a
I’aggravation du risque inondation alors que la présence dans les vallées alluviales de carriéres en
activité ou fermées peut générer le déplacement de cours d’eau. Toute ouverture de site ou
renouvellement d’autorisation devrait anticiper I'impact du changement climatique sur les aléas
naturels : ruissellement et mouvements de terrain induits par la probabilité d’occurrences plus fortes
d’épisodes pluvieux extrémes, retrait—-gonflement des argiles, feu de forét. Des risques
d’éboulements sont également possibles dans les anciennes carriéres dont les flancs n’ont pas été
sécurisés ou dans les carrieres souterraines. Comme proposé dans le cadrage préalable, il serait
attendu que le SRC prévoie des études et des travaux qui pourraient étre considérés comme des
mesures de compensation du schéma (financement collectif), ou comme des mesures
d’accompagnement a destination des exploitants pour accompagner leur demande (participation
financiere a la restauration des cours d’eau, restauration et mise en sécurité de carrieres...).

Le dossier ne parait pas privilégier de réhabilitation des carriéres existantes en prairie ou en forét
alors que ce type d’aménagement post-exploitation favoriserait les fonctions de puits de carbone.
En matiére de boisement, le dossier souligne toutefois, a raison, a travers la mesure 4.6.2, le
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nécessaire emploi de semences de végétaux locaux et adaptés aux nouvelles conditions climatiques
s’ils sont destinés a la remise en état de carriere.

La mesure 7.3.5 concerne la prévention de I'apparition et de la propagation des especes exotiques
envahissantes et d’espéces invasives, que |'activité extractrice peut engendrer, avec des effets
néfastes sur la biodiversité. Certaines espéces envahissantes, telles que la Berce du Caucase, le
Datura stramoine ou les ambroisies (entre autres) sont également nuisibles a la santé humaine. Leur
présence actuelle ou émergente en Normandie en fait un enjeu de santé publique qui mériterait
d’étre souligné dans le SRC dans la mesure 4.4 pour plus de visibilité et ce, d’autant que cet enjeu
est aggravé par les évolutions climatiques actuelles et a venir.

L’Ae recommande :

e d’analyser et de renforcer les contributions du SRC a 'adaptation et 'atténuation des effets du
changement climatique,

e d’inclure dans le tome 5, toute recommandation méthodologique pour intégrer 'adaptation au
changement climatique aux études d’impacts des carriéres.

3.5 Veiller au caractere opérationnel et au suivi des actions en faveur du réemploi
de matériaux secondaires

L’objectif de développement de valorisation et donc du réemploi des matériaux secondaires est fixé
a 90 % du gisement identifié, a horizon de 2032, contre environ 70 % actuellement, ce qui est
ambitieux et conforme aux objectifs du PRPGD.

L’orientation n°2 « Développement de la part des matériaux issus du recyclage et des matériaux de
substitution » est consacrée en totalité a cette problématique, et comporte des mesures concernant
a la fois la production/offre de tels matériaux, en particulier le fait de faire émerger la création de
plates-formes spécifiques de tri sélectif et recyclage, en et hors carrieres, pour les déchets du BTP,
et aussi a la demande avec des mesures visant en particulier les maitres d’ouvrage en faisant évaluer
en amont des projets les opportunités d’utilisation de matériaux recyclés, en faisant intégrer des
possibilités de proposer des variantes sur l'utilisation de différentes ressources secondaires, en
développant des actions et outils de formation, information (guides techniques sur I'utilisation par
exemple), de recherche et développement de filieres locales de valorisation (béton, structures de
chaussées, éléments de défense contre la mer) et en s’articulant avec la mise en ceuvre de la filiere
de responsabilité élargie des produits de matériaux de construction du batiment.

Ces actions apparaissent pertinentes, nécessitent la mobilisation de nombreux acteurs, bien au-
dela du seul secteur des carrieres, et le développement assez rapide ces dernieres années du volume
de matériaux recyclés est signe d’une dynamique positive. Cependant « gagner les derniers points »
en matiére de recyclage s’avérera nécessairement plus complexe et il conviendra de veiller a la
concrétisation des mobilisations attendues (par exemple dans les territoires a plus faible gisement
ou dans lesquels le taux de recyclage est moins élevé), au travers des instances dédiées de
gouvernance du SRC, du PRPGD, en mobilisant les grands maitres d’ouvrage, au titre de
I’exemplarité, mais aussi ceux de taille moins importante.
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3.6 Emissions de GES liées aux activités et aux transports, report modal

Le dossier établit un bilan des émissions de GES liées a I’extraction et aux transports des matériaux
en 2018 et a horizon 2032 sur base du scénario de référence retenu pour le SRC. Ce bilan est fondé
pour I’extraction sur des ratios par type de matériau, établis par I’Ademe, et une analyse des flux
tant internes a la région que vers ou a destination des autres régions.

Données en t COze Bilan sur base des flux 2018 Bilan prévisionnel 2032
Production 40187 26 914
Flux internes a la région 177 789 136 692
Exportations 59 362 59 362
Total émissions liées aux carriéres 277 334 222 967
de la région

Importations 56 197 56 197
Total avec importations 333 531 279 164

Figure 11 . émissions en 2018 et en 2032 dans le scénario du SRC (source . rapporteurs d’aprés dossier)

Les transports représentent de I’ordre de 85 % des émissions. Ces bilans font apparaitre une baisse
de 20 % des émissions de GES liées aux carrieres, corrélée principalement a une baisse d’environ
4 Mt/an des matériaux extraits ou transportés au sein de la région, ce qui n’est pas expliqué par la
baisse légére de consommation, le scénario n’étant pas cohérent sur ces éléments (cf. 2.3 de cet
avis). Le dossier est a corriger en présentant un bilan fondé sur des données cohérentes entre
production et consommation.

L’Ae recommande de présenter le bilan 2032 des émissions de GES sur base d’un scénario de
production et approvisionnement cohérent avec les besoins de consommation.

L’orientation n°3 « S’appuyer sur les opportunités logistiques normandes pour assurer les
approvisionnements et limiter I'impact du transport » est consacrée totalement aux enjeux des
transports et comporte des mesures pour en particulier maintenir et développer le transport fluvial
(principalement vers I'lle-de-France), maintenir et développer le transport ferroviaire et optimiser
l'usage du mode routier (privilégier une optique d’approvisionnement par des carrieres de
proximité, optimiser le transport routier en limitant le transport a vide (double fret)). Ces mesures
sont cependant souvent trés générales dans leur description, en notant cependant une attention
particuliere affichée, avec pertinence, sur la nécessité de préserver ou développer les infrastructures
de transport alternatives a la route (plateformes fluviales, embranchements ferroviaires). Il est ainsi
prévu par exemple, d’étre attentif a la possibilité d’utiliser les carriéres en fin d’activité ou d’anciens
sites industriels pour mettre en place de telles infrastructures.

La possibilité de transport fluvial est indiquée comme pouvant étre prise en compte dans les
demandes d’autorisation de carrieres, sans plus de précision. Ceci devra étre en particulier examiné
pour des autorisations de création de nouvelles carrieres proches de la Seine (ou prolongation de
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telles carriéres) pour les approvisionnements des grandes villes normandes ou de I’lle de France,
voire en étre une condition.

Au-dela donc de I’'affichage de cette orientation, qui ne peut étre contestée sur le fond, la
mobilisation et la coordination des acteurs et un suivi rigoureux de la problématique, y compris
dans l'octroi ou la prolongation des autorisations (optimisation du report modal ou au moins
maintien la ou il existe, limitation des distances de transport routier) et dans les pratiques des
maitres d’ouvrage pour intégrer le report modal dans leurs chantiers, seront nécessaires. De méme,
il serait intéressant de voir comment accompagner les acteurs souhaitant mettre en place des actions
de diminution des émissions de GES de leurs transports (report modal, amélioration des
performances des flottes de véhicules, optimisation des transports),

L’orientation comporte un ensemble d’indicateurs pertinents sur le recours aux modes non routiers
de transport, sur les différentes parts modales, sur le taux de double fret. Le bilan des schémas
départementaux des carrieres fait apparaitre qu’un suivi des distances de transport par la route était
disponible, suivi qu’il serait intéressant de maintenir.

L’Ae recommande de :

o véiller au maintien des transports alternatifs d la route existants et d leur développement pour
de nouvelles installations, en lien avec les politiques développées en faveur du report modal,

e mettre en place des actions permettant de prendre en compte, en particulier dans les marchés
des donneurs d’ordres, et accompagner les actions de report modal et diminution des émissions
liées aux transports,

e pérenniser le suivi existant des distances de transport des matériaux de carriéres et des
émissions de GES liées, en particulier pour vérifier le maintien d’une proximité entre production
et consommation, et l'intégrer dans I'observatoire régional des matériaux.

3.7 Réaménagement des carriéres, remblaiement

L’orientation n°4 « Une remise en état partagée et adaptée aux enjeux du territoire » est consacrée
a la thématique de la remise en état des carrieres en et aprés exploitation, abordée aussi dans le
tome 5 du SRC. Il est prévu de privilégier de la remise en état coordonnée a I’avancement des
travaux, avec un bilan avant la derniére phase de I’exploitation et la mise en place d’une instance
de concertation, ce qui n’appelle pas d’observation de I'Ae.

Un ensemble de mesures traite des enjeux paysagers, agricoles et forestiers, de biodiversité, de la
ressource en eau, des biens et personnes (nettoyage et sécurité), des besoins futurs de transport de
matériaux (cf. 3.6 de cet avis), principalement sous forme de recommandations. Dans I’ensemble
ces dispositions apparaissent pertinentes, avec cependant des points qui pourraient voire devraient
étre complétés ou renforcés, dont la limitation de la création de plans d’eau (voir 3.3 ci-dessus).

La sous-mesure 4.5.2 « Prendre en compte la nécessité d’exutoires aux déchets inertes non
dangereux » aborde avec pertinence la question des risques de perturbation des conditions
hydrodynamiques du milieu et de pollution des eaux superficielles et souterraines. Ce dernier point
est abordé en termes de vulnérabilité des sites (perméabilité, vitesse de transfert). Cependant un
autre important enjeu environnemental de ces remblaiements est la qualité des remblais pour
prévenir les impacts sur la qualité des sols et des eaux, avec une tracabilité et des controles a mettre
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en place sur les matériaux et déchets utilisés en remblai et un suivi de I'’environnement (eaux
souterraines en particulier) pour vérifier I’labsence d’impact. Si des flux de proximité bien identifiés
(dont des matériaux issus de I’exploitation elle-méme) peuvent étre considérés comme faciles a
sécuriser il n’en est pas de méme pour des apports de déchets déclarés inertes, d’origines parfois
lointaines et difficiles a retracer (passage par des plates-formes). Le SRC peut rappeler des objectifs
de moyens, les méthodes (tracabilité amont, contrbéles fréquents) de la responsabilité des
exploitants et la stratégie actuelle des services chargés du contréle (par leurs propres contrbles ou
en mobilisant organismes d’appui pour les controles). Il a été indiqué aux rapporteurs que depuis
2022, dans le cadre du plan pluri-annuel de contrdle de I'inspection des installations classées, la
Dreal conduisait une action spécifique sur les déchets inertes utilisés en remblaiement de carrieres
ou déposés en installations de stockage, avec a la fois des actions de formation, pédagogie, et des
controles, y compris inopinés. La Dreal envisage aussi de faire une communication large auprés des
producteurs de déchets afin de leur rappeler leurs obligations en la matiere et de les informer des
analyses a mener en amont des chantiers de facon a identifier au plus to6t I’exutoire adapté pour les
déchets.

L’Ae recommande de poursuivre la stratégie de contréle sur la qualité des remblaiements et leur
absence d’effets sur I’environnement et de la décrire dans le SRC.
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Annexe ! orientations et objectifs du SRC (source : dossier)

Mesure 1.1 - Répondre aux besoins et optimiser la gestion des ressources primaires de facon rationnelle

Sous-mesure 1.1.1 - Evaluer, lors des études d'opportunités par les porteurs de projets, le potentiel d'utilisation de différentes ressources primaires

Sous-mesure 1.1.2 - Intégrer, lors de I'élaboration du cahier des charges par les porteurs de projets, la possibilité de proposer des variantes sur l'utilisation de différentes ressources primaires
Sous-mesure 1.1.3 - Vérifier la prise en compte de 'adéquation entre l'usage et la qualité des matériaux lors de l'instruction d'un dossier de demande d'autorisation environnementale (DDAE) par les
semices de |'Etat

Mesure 1.2 - Répondre aux besoins et optimiser la gestion des ressources primaires de facon économe

Mesure 1.3 - Développer |'utilisation des granulats marins dans la définition et la mise en oeuvre d'une politigue maritime intégrée

Mesure 2.1 - Favoriser la création de plates-formes spécifigues de tri sélectif et de recyclage en carriéres et hors carriéres pour les déchets du BTP

Mesure 2.2 - Développer le recyclage et I'emploi de matériaux recyclés

Sous-mesure 2.2.1 - Evaluer, lors des études d'opportunités par les porteurs de projets, le potentiel d'utilisation et de consommation de matériaux recyclés

Sous-mesure 2.2.2 - Intégrer, lors de |'élaboration du cahier des charges par les porteurs de projets, la possibilité de proposer des variantes sur ['utilisation de différentes ressources secondaires
Sous-mesure 2.2 3 - Vérifier la prise en compte de 'adéquation entre l'usage et la qualité des matériaux lors du suivi du dossier d'aménagement par les senices de I'Etat

Sous-mesure 2.2.4 - Améliorer |'utilisation des granulats recyclés au moyen de guides existants de prescriptions techniques et dlincitation a I'usage de ces matériaux dans les projets
Recommandation 2.3 - Des enjeux d'acceptabilité, de formation, de communication et de sensibilisation

Recommandation 2.3.1 - Suivre la mise en oeuvre de la REP PMCB au sein du territoire

Recommandation 2.3.2 - Développer des projets de recherche et développement pour de nouvelles voies de valorisation des déchets inertes du BTP avec pour objectif la création de filiéres locales de
valorisation - Béton, structure de chaussées, défense contre la mer

Mesure 3.1 - Maintenir et développer le transport fluvial

Sous-mesure 3.1.1 - Favoriser la ré-utilisation des plates-formes existantes ou les anciens sites industriels
Sous-mesure 3.1.2 - Favoriser, dans |a mesure du possible, le développement de solutions intermodales
Sous-mesure 3.1.3 - Prise en compte de l'usage logistique granulat dans les carriéres en fin d'activité
Sous-mesure 3.1.4 - Prise en compte de |a possibilité d'une desserte fluviale dans les projets de carriéres
Mesure 3.2 - Maintenir et développer le transport ferroviaire

Mesure 3.3 - Optimiser 'usage du mode routier

Sous-mesure 3.3.1 - Privilégier dans le cas général I'approvisionnement par des carriéres de proximité
Sous-mesure 3.3.2 - Favoriser et saisir toute opportunité de report modal

Sous-mesure 3.3.3 - Favoriser le double fret (limiter le transport & vide)

Recommandation 3.4 - Favoriser la compétitivité de |a filiére logistique transitant par les ports
Orientation n® 4 - Une remise en état partagée et adaptée aux enjeux du i

Mesure 4.1 - Intégrer la concertation dans les différentes phases d'élaboration de la remise en état/réaménagement d'une carriére
Sous-mesure 4.1.1 - Mettre en place une instance de concertation

Sous-mesure 4.1.2 - Réaliser une synthése des mesures de remise en état avant le début d'exploitation de |a derniére phase
Mesure 4.2 - Privilégier une remise en état progressive et coordonnée a l'exploitation

Mesure 4.3 - Prendre en compte les enjeux paysagers

Recommandation 4.3.1 sur les plans d'eau

Recommandation 4.3.2 sur les fronts d'extraction

Recommandation 4.3.3 sur les stériles

Mesure 4.4 - Prendre en compte les enjeux de biodiversité/géodiversité

Sous-mesure 4.4.1 - Préserver le patrimoine géologique

Sous-mesure 4.4 2 - Limiter |a prolifération des espéces exotiques envahissantes

Recommandation 4.4.3 - Favoriser le maintien et la reconguéte de |a biodiversité

Recommandation 4.4.4 - Optimiser une remise en état a vocation écologique

Recommandation 4.4.5 - Favoriser la pérennité des remises en état a vocation écologique

Mesure 4.5 - Prendre en compte les enjeux de la ressource en eau

Sous-mesure 4.5.1 - Prendre en compte les graviéres face au complexe des riviéres et des nappes alluviales
Sous-mesure 4.5.2 - Prendre en compte la nécessité d'exutoires aux déchets inertes non dangereux
Mesure 4.6 - Prendre en compte les enjeux agricoles et forestiers

Recommandation 4.6.1 sur les enjeux agricoles

Recommandation 4.6.2 sur les enjeux forestiers

Mesure 4.7 - Prendre en compte les enjeux sur les biens et les personnes

Recommandation 4.7.1 sur la mise en sécurité

Recommandation 4.7.2 sur le nettoyage du site

Recommandation 4.5 - Prendre en compte les besoins futurs de transport de matériaux

Recommandation 5.1 - Privilégier les extensions et/ou renou 1t de carriéres plutét que les créations de nouvelles carriéres

Mesure 5.2 - Prendre en compte les zonages de I'environnement existants dans le cadre des projets de carriéres

Sous-mesure 5.2.1 - Pour les zonages de couleurs rouge, présomption d'interdiction d'exploitation de carriéres

Sous-mesure 5.2.2 - Pour les zonages de couleurs orange, exploitation possible « sous réserve »

Sous-mesure 5.2.3 - Pour les zonages de couleurs jaune, exploitation possible

Recommandation 5.2.4 - Organiser a la demande du pétitionnaire I'accompagnement en amont du projet auprés du semvice instructeur
Sous-mesure 5.2.5 - Produire des dossiers de demande d'autorisation environnementale (AEU) proportionnels aux enjeux du territoire

Mesure 5.3 - Réaliser une étude environnementale proportionnée de I'état initial & la déclinaison de la séquence ERC

Mesure 5.4 - Préserver et restaurer les continuités écologigues

Sous-mesure 5.4.1 - Bien intégrer les continuités écologiques dans les projets de carriéres

Recommandation 5.4.2 - Saisir toute opportunité de contribution positive a la TVB

Mesure 5.5 - Prendre en compte les zones Natura 2000

Mesure 5.6 - Caractériser et prendre en compte les zones humides

Sous-mesure 5.6.1 - Bien intégrer les zones humides dans ['état initial

Sous-mesure 5.6.2 - Bien intégrer les zones humides dans I'étude d'impacts et la déclinaison de la séquence ERC

Recommandation 5.6.3 - Porter une attention particuliére intersectant d'autres enjeux environnementaux penser & modifier |a « carte mentale » en début de paragraphe de I'orientation 5
Orientation n® 6 - Une prise en pte de la ressource dans les i

Recommandation 6.1 - Mettre en place une information locale

Mesure 6.2 - Assurer un approvisionnement raisonné et équilibré du territoire

Recommandation 6.2.1 - Analyser I'équilibre production/besoin du territoire en granulats et hors granulats 4 I'chelle des SCoT et 4 défaut des PLUI
Sous-mesure 6.2.2 - Tendre a I'échelle des ScoT et 4 défaut des PLUI, vers un approvisionnement pérenne et durable en granulats et autres matériaux
Mesure 6.3 - Permettre 'accés aux gisements d'intérét national (GIN) et régional (GIR) dans les documents d'urbanisme

Recommandation 6.4 - Préserver I'accés aux its potentiell 1t exploitables (GPE)

Mesure 6.5 - Préserver des secteurs a enjeux spécifiques

Mesure 7.1 - Mettre en oeuvre une gouvernance pour le suivi du SRC

Sous-Mesure 7.1.1 - Installer une gouvernance pour le suivi du SRC

Sous-Mesure 7.1.2 - Evaluer & mi-parcours le SRC

Mesure 7.2 - Suivre I'évolution du SRC a travers |'observatoire des matériaux

Mesure 7.3 - Organiser |a formation, la communication, la sensibilisation autour du SRC

Sous-mesure 7.3.1 - Organiser |a formation, la sensibilisation et la communication sur les opportunités dutilisation des différentes ressources primaires
Sous-mesure 7.3.2 - Organiser une sensibilisation, formation sur la prise en compte des gisements d'intéréts régional et national dans les documents d'urbanisme
Sous-mesure 7.3.3 - Organiser une sensibilisation, formation sur la biodiversité

Sous-mesure 7.3.4 - Organiser |a formation sur les zones humides

Sous-mesure 7.3.5 - Oriamser une sensibilisation, formation a la irésence d'esiéces irntéiées et d'esiéces exntliues envahissantes
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E . Direction de la Coordination
de l'action territoriale

PREFET ot des procédures emironnementales
D E L’ E U R E pref-cdnps@evre.gouv.fr
Liberté

Egalité

Fraternité

COMMISSION DEPARTEMENTALE DE LA NATURE, DES PAYSAGES ET DES
SITES DE L’EURE — FORMATION « CARRIERES »

Séance du 9 avril 2025

Projet schéma régional des carrieres (SRC) de Normandie

La Commission Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites - Formation
« carriéres »,

A la majorité de ses membres présents,

Vu le Code de I'environnement;

Sur le rapport de Madame Carole LENGRAND, cheffe de service adjointe du service
Eau, Littoral et Biodiversité de la Direction Régionale de I'Environnement, de
FAménagement et du Logement Normandie;

Emet un avis favorable sur le projet schéma des carrigres (SRC) de Nermandie.

Pour le préfet et par délégation,
Le secrétaire général

{\\[\&%HJ\\"\
Alaric MALVES -



E N Secrétariat général

PREFET Service de la coordination des politi i

politiques publiques
Ef !-A MANCHE et de I'appui territorial
Foatit Bureav de l'environnement et de la concertation publique
Fraternivé

Nathalie BAUDOUX
Tél: 02.33.75.47.80
nathalie.bavdoux@manche.gouv.fr

COMMISSION DEPARTEMENTALE DE LA NATURE
DES PAYSAGES ET DES SITES DE LA MANCHE
FORMATION SPECIALISEE « CARRIERES »

Extrait du compte-rendu de la réunion du 18 avril 2025 32 09h30
salle Urbain Le Verrier

Placée sous la présidence de Mme Véronique NAEL, Cheffe de service de la coordination des
politiques publiques et de I'appui territorial de la Préfecture munie d‘un mandat, la formation
spécialisée « carriéres » s’est réunie le 18 avril 2025 selon l'ordre du jour suivant:

1) Approbation du Procés-verbal de la réunion « CDNPS Carrie¢res » du 23 janvier 2025;
2) LA PERNELLE - CARRIERES LEROUX-PHILIPPE: Demande de renouvellement de
l'autorisation environnementale d’exploiter une carriére sur le territoire de la commune de La

Pernelle par la société CARRIERES LEROUX-PHILIPPE.

3) PRESENTATION DU SCHEMA REGIONAL DES CARRIERES : Demande d‘avis de la CDNPS
dans le cadre des consultations obligatoires.

Etaient présents:

-Mme Sylvie BOUTTEN, représentant la direction régionale de I'environnement, de
I'aménagement et du logement ;

- Mme Véronique FEENY-FERROL, représentant la direction régionale de I'environnement, de
I'aménagement et du logement Normandie (SELB/BARIE) ;

- Mme Lydie BRIONNE, conseillére départementale (a le mandat de M, Jean-Yves LEFORESTIER) ;

- M. Gérard DIEUDONNE, représentant CREPAN ;

- M. Jean-Philippe BLANQUET, adjoint au maire de La Pernelle ;

- M. Jean-Claude HAIZE, maire délégué des Veys ;

- M. Jocelyn LEVAVASSEUR, inspecteur de {‘environnement ;

- M. Sébastien CHAUSSE, représentant des exploitants de carriéres ;

- M. Willy GRENTE, SA GRENTE, représentant des exploitants de carrieres ;

- M. Marc LECOUSTEY, représentant de la chambre d’agriculture ;

- M. David LETELLIER, représentant des vtilisateurs des matériaux de carriéres ;

- Mme Laura TOUVET, représentant Manche-Nature.

Etaient excusés: M. Pol KERMORGANT, représentant la direction départementale de la
protection des populations (DDPP); M. Yann DUWELZ, représentant la direction
départementale des territoires et de la mer (DDTM) et M, Jean-Yves LEFORESTIER, conseiller
départemental.
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M. Jean-Yves LEFORESTIER donne mandat a Mme Lydie BRIONNE.

Assistaient également a la réunion: Mme Maryléne LSESOUEF, cheffe du bureay de
lFenvironnement et de la concertation publique accompagnée de Mme Nathalie BAUDOUX et
M. Gildas GOURET.

Mme Véronique NAEL constate que le quorum est atteint (14 votants).

PRESENTATION DU SCHEMA REGIONAL DES CARRIERES
Demande d‘avis de la CDNPS dans le cadre des consultations obligatoires

Mme Véronique FEENY-FEREOL de la DREAL présente le calendrier, le contexte et les enjeux du
schéma régional des carriéres (diaporama annexé au présent documenty).

Le schéma Régional des Carrigres (SRC) vise a assurer d'ici 2032 une gestion durable des carrieres
en Normandie en tenant compte du besoin local et de lenvironnement. Il prévoit un
approvisionnement local optimisé au plus prés des besoins, I'identification des gisements d'intérét
et matériaux rares, une augmentation du volume de matériaux recyclés et un principe général de
sobriété vis-a-vis de la ressource.

Une logique de proximité entre lieux de production et de consommation des granulats a été initiée
en 2019. Les gisements d’intérét régional (GIR) et national (GIN) sont identifiés pour leur potentiel
économique et environnemental. Le projet inclut des mesures pour augmenter le volume de
matériaux recyclés et concilier 'exploitation minérale avec les contraintes territoriales.

Le SRC est composé :

- d'un diagnostic établi d’aprés le bilan des schémas départementaux actualisé par un état des
lieux qui ont permis de définir un scénario de référence ;

- d'une stratégie pour définir les grandes orientations et mesures notamment I'identification des
GIR-GIN et les enjeux environnementaux ;

- d'outils d’accompagnement de type cartographies qui sont appelés a évoluer, fiches par
arrondissement, recommandations pour I'implantation de carriéres.

Dans ce schéma les enjeux ont été hiérarchisés en quatre niveaux afin de différencier les zones
selon leur sensibilité :

- gris : interdiction de carriéres ;

- rouge : présomption d'interdiction, dans cette zone il sera difficile d'implanter un projet ;

- orange : enjeux forts a prendre en compte ;

- jaune : enjeux modérés,

Le SRC ne se substitue pas i la réglementation en vigueur. Les documents d’'urbanisme (SCOT,
PLU(i)) devront étre mis en compatibilité avec le SRC.

La validation finale du schéma est attendue en septembre 2025 apres une période de consultation
du public prévue en juillet 2025.

Observations de la commission

M. DIEUDONNE appelle V'attention sur I'extraction des granulats marins et estime que les éléments
contenus dans le schéma ne permettent pas de se prononcer sur ces extractions.

Mme TOUVET considére qu'elles vont encore impacter sur la biodiversité et avoir une incidence
sur le recul du trait de cbte et le maintien des dunes. L'évaluation des besoins interroge car les

extractions détruisent des éco-systémes.
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La DREAL rappelle que le besoin de matériaux méme s’il est en baisse est avéré. Hll s’agit de trouver
le juste équilibre jusqu’a I'horizon 2032. Le schéma prévoit des périmetres d’exploitation des
granulats marins.

M. LECOUSTEY demande des précisions sur les déchets inertes et observe que le recyclage a un
cooOt. Il faudrait un accompagnement financier. '

La DREAL indique que ce sont des déchets qui sont concassés. La gestion de ces déchets apparait
dans le SRADDET.

M. CHAUSSE signale que de plus en plus la demande se porte sur des matériaux naturels. Les
carriers ne recyclent que ce qu'ils accueillent et ce qui est démoli.

M. LETELLIER pense qu’il faudrait identifier les friches et l'acceés aux gisements. La redevance
incitative mise en place sur beaucoup de territoires contribue a contrebalancer le surcoit
engendré par le recyclage.

M. DIEUDONNE estime qu'il faudrait légiférer.

M. LETELLIER abonde dans le méme sens mais note qu'il y a des inégalités entre milieu rural et
miliev urbain qui n‘ont pas tes mémes possibilités d’acces a la ressource.

Mme TOUVET considere que les besoins mentionnés dans le schéma sont encore trop importants
et ne vont pas dans le sens de la sobriété.

La DREAL précise qu'il y a eu 30 réunions, 5 comités de pilotage qui ont permis d’arréter le volume
des besoins étant précisé qu’a mi-parcours, dans 6 ans, ce volume sera réajusté.

Mme Véronique NAEL soumet au vote le projet du schéma régional des carriéres (SRC).

VOTE (12 votants) : La commission émet un avis favorable 3 la majorité (avec une voix contre et
une abstention). :

La Présidente,

vérailique NAEL
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ENX DIRECTION DE LA COORDINATION
PREFET | DES POLITIQUES PUBLIQUES
DE LA SEINE' ET DE UAPPUI TERRITORIAL

MARITIME
Liberté

Egalité

Fraternité

Rouen, le g 4 JuL. 2025

Bureau de l'utilité publique et de I'environnement
Dossier suivi par Emilie LEMARECHAL
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Formation « Carriéres »

Dossier n°1-
Schéma régional des carriéres de Normandie

' Rapporteur : Mme Véronique FEENY-FEREOL, DREAL

En préambule, Mme FEENY-FEREOL indique que |la DREAL propose un avis favorable a ce projet de
schéma régional des carriéres de Normandie. Elle précise qu’il fait suite a la loi n°2014-366 du
24 mars 2014 pour l'accés au logement et un urbanisme rénové (ALUR), qui a supprimé les schémas
départementaux des carriéres (SDC) pour les remplacer par des schémas régionaux des carriéres
(SRC), dont I'élaboration releve de la compétence du préfet de région. La logique est toujours de
s‘assurer d'un approvisionnement au plus prés des besoins des bassins de consommation. La
nouveauté réside dans lidentification des gisements d’'intérét régionaux et nationaux. Une
augmentation de 'usage de matériaux issus du recyclage est également visée et |'accent est mis sur
une sobriété de la consommation de la ressource.

DEBAT :

Suite a la présentation de la DREAL, Mme HESS invite les membres a formuler d’éventuelles
observations.

Mme MULLER note qu'il y a une grande zone qui doit étre en compatibilité vis-a-vis du document
d'urbanisme. Elle demande confirmation que la carriére ne pourra pas occuper toute cette surface.

Mme FEENY-FEREOL confirme que ce n’est pas possible. Elle ajoute que c’est au document
d’urbanisme de préciser s'il «rogne » sur certains espaces parce qu'il a d‘autres enjeux a défendre
sur son territoire. Néanmoins, il faut étre en concertation avec les professionnels pour laisser
suffisamment d’accés et de potentiel de gisement. C’est un équilibre a trouver.

M. LEVASSEUR constate que la Chambre d‘agriculture n‘est pas mentionnée dans les consultations
évoquées lors de la présentation. Il demande si cela est prévu.

Mme FEENY-FEREOL fait savoir que la Chambre d’agriculture régionale a déja été consultée.

Mme BAHAUT entend cette recherche de sobriété et d'équilibre. Elle s’interroge sur les données
concernant les granulats marins collectées via IFREMER. Elle demande s’il s‘agit d‘une collaboration
permanente et évolutive, ou si celle-ci est limitée a une collecte de données simple. Par ailleurs,
puisque |‘estuaire se poursuit jusqu’d Rouen, soit une portion fluvio-maritime, elle demande si le
terme « marin » utilisé dans la présentation ne s’applique qu'a la portion maritime. En outre, elle
évoque le fait que la Vallée de Seine a été fortement impactée. Sur le plan des granulats
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alluvionnaires et marins, elle dit avoir compris que les granulats marins devraient connaitre une
progression en termes d‘exploitation. Elle demande si une estimation du temps de transition a pu
étre faite. Elle a également noté l'accent mis sur la conservation des zones humides, dont la
sauvegarde a été une grande préoccupation pour les assurances ces derniers temps. Néanmoins,
une variabilité des documents a été évoquée. Elle souhaite savoir si cette derniére assure beaucoup
plus de sécurité qu'auparavant. Enfin, le scénario 5 mentionnant le doublement de la demande de
I'lle-de-France semble abandonné au profit du scénario 4, qui est plus équilibré. Elle demande sl
est sOr que I'lle-de-France pourra contréler « la voracité » dont elle a fait preuve ces derniéres
années en matiére de matériaux.

Mme FEENY-FEREOL répond ne pas avoir mentionné IFREMER en ce qui concerne les collectes de
données. Elle précise qu'il s'agit surtout de concessions marines actuelles qui présentent tous les
ans un €tat des lieux sur les potentiels d’exploitation et I'exploitation réelle. La substitution de
granulats alluvionnaires pour des granulats marins est une tendance a la hausse depuis de
nombreuses années, y compris en lle-de-France. Cette derniére prévoit d’ailleurs de mettre un
« coup d‘accélérateur » sur le potentiel de recyclage dans son schéma et de réduire I'import des
matériaux. Il n'est cependant pas possible de donner une estimation sur cette transition.

En lI'absence de remarque complémentaire des membres, Mme HESS propose de passer au vote sur
le dossier.

Le dossier est soumis a l'appréciation des membres de la commission.

VOTE - Avis favorable a la majorité — 2 abstentions (Mme BAHAUT et M. LEVASSEUR)

La secrétaire générale adjointe,

AV
Hélene HESS
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